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Vorwort

Die kommunal verantwortete Jugendhilfe bewegt sich heute mehr denn je im
Spannungsbogen zwischen gesetzlichem Auftrag und kommunaler Finanznot. Dabei
riickt insbesondere der Bereich Hilfe zur Erziehung® in den Diskussionsfokus. In
diesem Zusammenhang werden auch Ansétze zur Kostenreduzierung und
Effizienzsteigerung erdrtert und erprobt, etwa durch betriebswirtschaftliches Denken
oder organisatorische Umstrukturierungen in der Jugendhilfe.

Der Landkreistag Saarland hat am 15. Mai 2006 zu dieser Thematik ein Symposium
durchgeflhrt.
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BegriiBung und Einleitung

[Stadiverbandsprésident Michael Burkert, Stadtverband Saarbriicken,
Vorsitzender des Landkreistages Saarland)

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf Sle zunéchst in meiner Eigenschaft als Stadtverbandsprasident und
Hausherr im Saarbriicker Schioss, heute aber vor allem als Vorsitzender des
saarlandischen Landkreistages ganz herzlich zu dieser Veranstaltung ,Jugendhilfe in
der Diskussion: Wege aus der Kostenfalle unter besonderer Berlicksichtigung der
Hilfen zur Erziehung” begrien. Ich freue mich, dass die zustédndige Staatssekretérin
des Ministeriums flr Inneres, Familie, Frauen und Sport zu uns gekommen ist. Frau
Schafer, ich darf Sie herzlich begriifen. Sie werden gleich anschiieBend ein
Grullwort sprechen, herzlich Willkommen. Ich freue mich auch, dass ich unter den
Anwesenden viele Vertreter von Tragern der Jugendhilfe begrifen kann. Das driickt
aus, welche Bedeulung diese Veranstallung hat, und das war fir uns im Obrigen
auch Anlass, als Vorstand des Landkreistages eine soiche Veranstaltung
auszurichten. Ich freue mich auch, dass mein Landratskollege, Clemens Lindemann,
aus dem Saarpfalz-Kreis an dieser Tagung teilnimmt. Clemens, herzlich Willkommen!

Das Symposium trigt den Titel .Jugendhilfe in der Diskussion: Wege aus der
Kostenfalle unter besonderer Berlicksichtigung der Hilfen zur Erziehung®. In den
letzten Jahrzehnten sind die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und famili&iren
Rahmenbedingungen, in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, zunehmend
schwieriger geworden. Zerr(itete Familienverhltnisse, mit der Erziehung
iberforderte Eltern, Uberforderung der Kinder und Jugendlichen in der Schule sowie
der Schule selbst, auch die Gefahr des Abrutschens von Kindern und Jugendlichen
in die Kriminalitat, oder die zunehmende Spaltung gerade im Kinder- und Jugendalter
zwischen Jugendlichen, die Uber einen guten finanziellen Background der Eltern
verfugen und anderen, deren Eltern zumindest in der ersten Generation, wenn nicht
gar in der zweiten und der dritten Generation, von Arbeitslosengeld bzw. Sozialhilfe
leben missen. All dies sind Rahmenbedingungen der Jugendhilfe und machen oft



das Eingreifen der Jugendhilfe in vielfaltigster At und Weise notwendig. Die
Jugendhilfe wird dabei oft als ,Reparaturwerkstatt” eines unzureichend ausgedibten
Erziehungsauftrages von Eltern, die - ich hatte es angesprochen — oft (berfordert
sind und von Schule verstanden.

Die saarlandischen Landkreise und der Stadtverband Saarbriicken bewegen sich seit
Jahren in einem Spannungsverhiltnis zwischen zus#tziichen, auf die ortliche
Jugendhilfe Ubertragenen, gesetzlichen Aufgaben einerseits und den zunehmend
knapper werdenden finanziellen Ressourcen der kommunalen Ebene andererseits.
Die Folge ist, dass die Landkreise und der Stadtverband trotz immer knapper
werdender Kassen flr die Erfilllung der an Sie als trliche Jugendhilfetrager
gesteliten Aufgaben jahrlich immer mehr Geld in die Hand nehmen missen.

Die aus dieser Siluation resultierenden Probleme zwingen die éffentliche Jugendhilfe
dazu, sich ernsthaft sowohl mit den gesetzlichen Anforderungen als auch mit den
JugendhifemaBnahmen selbst auseinander zu setzen. Dies schlieft auch die
Uberpriifung der Organisation dffentlicher Jugendhilfe insgesamt mit ein.

Es geht also unter anderem um die folgenden Fragen:
« Welche Hilfen sollen fiir welche Kinder und Jugendlichen gewéhrt werden?
« Was soll mit den Hilfen erreicht werden?
« Kdnnen diese Ziele mit den ergriffenen MaBnahmen erreicht werden?
« Wie werden die Malinahmen finanziert?
« Konnen die gleichen Ziele auch kostenglnstiger und ggfls. mit anderen
Malnahmen preiswerter erzielt werden?

All diese Fragen, die im Zusammenhang mit der Wirtschaft selbstverstandlich sind,
fuhren jedoch im Bereich der Jugendhilfe allenthalben — und hier geht es sicherlich in
erster Linie um Menschen und deshalb muss man dafir Verstindnis haben - zu
Empérung und offentlichem Aufschrei. Dabei ist es wichliges Anliegen des
Landkreistages Saarland klarzustelien, dass es nicht darum geht, notwendige Hilfen
aus finanziellen Grlnden zu verweigern. Es geht vielmehr um die Evaluierung von
MaBnahmen sowie die Beriicksichtigung betriebswirtschaftlichen Denkens auch in
der Jugendhilfe.



Die Dramatik der Situation, in der wir uns befinden, wird durch einige Zahlen deutlich:

Die &ffentlichen Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe sind nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes im Jahr 2003 gegenliber dem Jahr 1982 bundesweit um
iber 45% gestiegen und betrugen im Jahr 2003 insgesamt fast 20 Mrd. Euro. In der
amtlichen Statistik sind die Personalausgaben der Jugendhilfeverwaltung nicht
enthalten, Diese missle man noch dazurechnen. Die Steigerungsrate fir das
Saarland betragt im Jahr 2003 gegeniiber dem Jahr 1982 sogar 87,1%. Dies hat
sicherlich etwas damit zu lun, dass wir in unserem Land natirlich im Besonderen den
Herausforderungen des Strukturwandels und einer nach wie vor Uberdurchschnittlich
hohen Arbeilslosigkeit gegeniliberstehen. Die vergleichbaren Ausgaben fir das
Saarland Im Jahr 2003 betragen rund 257 Mio. Euro. Auch hier ochne
Personalkosten.

Betrachtet man die Bereiche ,Hilfen zur Erziehung und fir junge Volljahrige,
Inobhutnahme und Eingliederungshilfe nach § 25 a SGB VIII" fir die Jahre 1992 bis
2003, so betrdgt die Steigerungsrate bundesweit rund 90%. Die Eingliederungshilfe
nach § 35 a SGB VIl bei vorhandener oder drohender seelischer Behinderung wurde
jedoch erst ab dem Erhebungsjahr 1997 erfasst. Im Saarland sind diese Ausgaben
um 8995 % 2003 gegendber 19692 gestiegen.

Wenn die Bundesstatistik auch eingeschrankt betrachtet werden muss, da die
Eingliederungshilfe nach § 35 a erst seit dem Erhebungsjahr 1987 einbezogen ist, so
wird doch sichibar, dass die Jugendhilfekosten seit Jahren kontinuierlich ansteigen
und die Landkreise und der Sladiverband Saarbricken als Jugendhilfelrager
angesichis des besonders hohen Ansfiegs vor groBe Herausforderungen gesielll
sind,

Im Jahre 2004 betrugen die Ausgaben aus &ffentlichen Mitteln fir die Jugendhilfe im
Saarland nach Angaben des Statistischen Landesamtes chne Personalausgaben der
Jugendhilfeverwaltung insgesamt rund 265 Mio. Euro und liegen damit um 7.8 Mio.
Euro Ober den Ausgaben des Vorjahres, namlich des Jahres 2003. Es zeigt sich also
und dieser Trend setzt sich fort, und ich sehe hier Mitglieder aus dem



Stadiverbandstag, die das genau beobachten kénnen, dass dieser Trend sich in den
Kreisen und beim Stadtverband auch im aktuellen Jahr bereits zeigt.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist fur das Saarland festzustellen, dass von den
2004 getatigten dffentlichen Ausgaben in Héhe von 78 Mio. Euro alleine 48,2 Mio.
Euro auf den Bereich der _Heimerziehung und Erziehung in sonstigen betreuten
Wohnformen™ entfallen. Besorgnis erregend ist darber hinaus, dass sich die
Ausgaben fir intensivpddagogische Malinahmen im Saarland zwischen 2002 und
2003 mehr als verdoppelt haben und 2004 nur in geringem Male wieder gefallen
sind. Auch die Ausgaben fir die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche haben zwischen dem Jahre 2002 und 2004 eine Verdoppelung auf
nunmehr mehr als 5 Mio. Euro erfahren.

Wahrend die Anderungen im Jugendhilferecht wenigstens teilweise kinftig zu einer
Einddmmung des Kostenanstiegs fihren kénnten, stellt die Umsetzung des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes die Landkreise und den Stadtverband vor neue
Finanzierungsprobleme.

Auf der Ebene des Deutschen Landkreistages wird die Entwicklung in der
Jugendhilfe insgesamt seit Jahren mit Sorge beobachtet. Dabei wird versucht,
Ursachen auszumachen und Gegenstrategien zu finden.

Der Landkreistag Saarland befasst sich ebenfalls seit geraumer Zeit mit der
Entwicklung der Jugendhilfekosten und hat die Herausforderung angenommen, das
Thema dauerhaft zu bearbeiten und konstruktiv zu begleiten. Dabei kommt der
Beschaftigung mit Kosten—- Wirksamkeits- Relationen dffentlich  finanzierter
MaBnahmen eine zunehmende Bedeutung zu.

In den saarlandischen Jugendamtern wurden in den vergangenen Jahren auch
Malnahmen zur Effeklivitits- und Effizienzsteigerung unternommen. Mitunter erzielte
Einsparungen  wurden jedoch  haufig in  den  Folgejahren  durch
Ausgabensteigerungen eder mangeinde Nachhaltigkeit ven Hilfen wieder aufgezehrt.



Meine Damen und Herren,

das heutige Symposium soll in der Diskussion nur den Auftakt zu einem langeren
Prozess der Beschéftigung des Landkreistages Saarland mit der Entwicklung der
Jugendhilfe bilden. So hat der Vorstand des Landkreistages beschlossen, auf
Landkreistagsebene eine Expertenkommission zu bilden, die einzelne Themen und
Fragen eingehend behandeln soll.

lch méchte mich ganz herzlich bei den Referenten des heutigen Tages, Frau Dr.
Viorholz vom Deutschen Landkreistag, Herm Struzyna, Herrn Prof. Dr. Macsenaere
sowie Herrn Landrat Dr. Brechtel, guten Tag Herr Kollege, bedanken dafiir, dass Sie
sich bereit erklart haben, aus Ihren Erfahrungen zum heutigen Thema zu berichten,

lch winsche allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern Gewinn bringende
Erkenntnisse durch die avisierten Referate und eine fruchtbare Diskussion. Es geht
hier nicht darum, das will ich zum Abschiuss betonen, die bewihrten MaBnahmen
von Jugendhilfetrgern in Frage zu stellen, sondern es geht mit der heutigen
Veranstaltung uns darum, einen Dialog zu beginnen, wie wir angesichts der
schwierigen Gffentlichen Finanzsituation, die wir natiifich als saarlandische Kreise
und Stadiverband besonders zu fragen haben, mit lhnen als Partner, und Sie sind
unsere Pariner, als Trager der freien Jugendhilfe dariber nachzudenken, wie wir
Malnahmen moglicherweise anders, effektiver und effizienter gestalten kénnen. Eine
solche Veranstaltung kann nur der Auftakt oder die Fortfithrung — besser die
Fortfhrung - des Dialoges sein, der zwischen den Jugendamisleitungen und den
frelen Tragern bereits seit geraumer Zeit stattfindet,

lch freue mich, dass Sie da sind, wiinsche Ihnen nochmals einen schénen Tag und
maochte nun das Wort an die Staatssekretarin weitergeben.

Danke



Eingangsstatement



Eingangsstatement

[Frau Staatsekretérin Gaby Schéfer,
Ministerium fir Inneres, Familie, Frauen und Sport]

Sehr geehrter Herr Stadiverbandsprasident, sehr geehrte Herren Landrate, liebe
Kolleginnen und Kollegen aus der Jugendhilfe im Saarland, sehr geehrle Experten im
Podium,

ich begriile es, dass diese Veranstaltung zum Thema .Jugendhilfe in der Diskussion
- Wege aus der Kostenfalle unter Beriicksichtigung der Hilfe zur Erziehung” auf
Initiative von lhnen, Herr Luckas, stattfindet und bin auch deshalb sehr gern heute
Morgen hierher gekommen.

Die finanzielle Situation der Stidte und Gemeinden brauche ich vor diesem Publikum
nicht darzulegen. Wir alle wissen, dass die Haushalte der Kreise und des
Stadiverbandes Saarbriicken insbesondere durch Sozialleistungen die Grenze der
Belastbarkeit erreicht haben. Ein grofler Teil der zur Verflgung stehenden Mittel
flieltt in die Jugendhilfe und davon wiederum, klammern wir den Kindergartenbereich
einmal aus, in die Hilfen zur Erziehung und dies in zunehmendem Male.

.Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines
Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrieistet ist und
die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist." So die Formulierung des
Bundesgesetzgebers im § 27 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Es besteht also
ein Rechtsanspruch auf geeignete Hilfe und eine Verpflichtung des Staates zum
Handeln, wenn das Wohl des Minderjahrigen gefahrdet ist. Das in Artikel 6 des
Grundgeseizes festgeschriebene Wachteramt des Staates und der Rechisanspruch
auf Hilfe in Verbindung mit ihrer Geeignetheit geben dem G&ffentlichen Triger der
Jugendhilfe den Handlungsrahmen vor.

Als ich in den 70iger Jahren, es sind ja einige Kolleginnen und Kollegen von mir da,
Sozialarbeit studierte, also zu Zeiten des Jugendwohlfahrisgeselzes, war der Bereich
der individuellen Hilfen nur wenig differenziert ausgebaut und beschrénkte sich fast
ausschlieBlich auf den stationdren Bereich. Erst in den B0iger Jahren setzle sich
mehr und mehr die Erkenntnis durch, dass ambulante oder teilstationdre Angebote
notwendig sind, um den ganz unterschiedlichen Lebens- und Problemlagen von
jungen Menschen und deren Familien gerechl zu werden. Auch damals waren diese
Entwicklungen nicht alleine sozialpddagogisch geleitet. Sie wurden zumindest durch
materielle Uberlegungen in den Kreisen und Kommunen voran getrieben. Die schon
existente grofere Ausdifferenzierung der Angebote wurde im 1991 in Kraft getretene
KJHG nachvollzogen. Aber auch nach 1991 gab es weitere Anstrengungen die
Effizienz der Jugendhilfe zu steigem und gleichzeitigp die Kosten zu reduzieren. Ich
erinnere in diesem Zusammenhang — und das ist mir auch eine ganz wichlige Sache
— an die Intensivierung der Ellernarbeil, die wesentlich dazu beitrug die
Verweildauern in Einrichlungen zu verkiirzen, an die finf Tage — Gruppe, aber auch
an die noch fortwdhrende Diskussion um den Ausbau préventiver MaBnahmen
aullerhalb der intensiven Hilfe zur Erziehung bspw. im Zusammenhang mit dem
Ausbau der MNachmittagsbetreuung oder der Sozialarbeit an Schulen oder in



Schulndhe. Im Saarland haben wir auch deshalb das Schooworker-Projekt auf den
Weg gebrachi, ein Thema, das wir insbesondere auch mit dem Stadiverband und
den Landkreisen derzeil verhandein. Nicht zuletzt soll auch die Neuordnung der
Entgeltfinanzierung durch den Bundesgesetzgeber erwdhnt werden, die Elemente
der  marktwirtschaftlichen  Rationalitit Ober Leistungs-, Entgelt und
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen verpflichtend einfihrte. Auch eine heilt
umstrittene, aber ich denke, eine sehr notwendige Sache, denn es geht hier darum,
dass wir alle gehalten sind, mit den Geldemn, die in diesen Bereich einflieen, sehr
stringent umzugehen. Trotz dieser hier nicht abschlieBend aufgezdhiten
BemUhungen ist es offensichtlich nicht gelungen, die Steigerung der Kosten zu
bremsen,

Optimisten setzen ihre Hoffnung in den demografischen Wandel, d.h. den Riickgang
der Geburtenzahlen. Einmal davon abgesehen, dass sich dies erst zeitverselzt auf
das Alterssegment der Jugendlichen auswirkt, muss bei den Prognosen zweierlei
beachtet werden:

1. Der Geburtenrlickgang scheint hauptsédchlich auf die stérkere berufliche
Orientierung junger, gut ausgebildeter Frauen zurlickzugehen, die vor dem
Hintergrund ihrer privilegierteren Situation traditionell weniger zu den
Empfangennnen von Hilfe zur Erziehung gehdren.

2. Es ist bekannt, dass die Zunahme familidre Belastungsfaktoren wie
Arbeitslosigkeit in  Verbindung mit materieller Schlechterstellung,
Sozialhilfebezug, Trennung und Scheidung, niedriger Bildungsstand usw. die
Zahl der Hilfeempfanger direkt beeinflusst. Auch vor diesem Hintergrund
ware es blauaugig anzunehmen, der Bedarf wiirde zurlickgehen.

Ich méchte an der Stelle noch einmal sehr deutlich machen, dass die Verpflichtung
des Staales, Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder zu beraten und zu unterstiitzen
und Kinder vor Gefahren fir ibr Wohl zu schiitzen, ein sehr hohes Gut darstelit.
Deshalb kann es bei der Diskussion um die Kostenentwicklung in der Jugendhilfe
nicht darum gehen, und da bin ich einer Meinung mit Herrn Stadtverbandsprésident,
kinftig Hilfen zu versagen oder nicht mehr bedarfsgeracht anzubieten,

Wir alle sind nicht so naiv anzunehmen, jemals auf intensive, einzelfallbezogene
Hilfen véllig verzichten zu ktnnen. Effektivierungs- und Einsparungspotentiale sehe
ich bei den kostenintensiven Hilfen zur Erziehung zuki(nftig insbesondere in
folgenden Bereichen:

1. Sowohl bei der Arbeit mit einzelnen Kindern und deren Familien, bspw. bei
der Anfangsdiagnose, aber auch zwischen den Systemen zur Abklarung
grundsétzlicher Fragen der Zusammenarbeit, sollte mehr interdisziplindr
kommuniziert und Handeln abgestimmt werden. Ich denke in diesem
Zusammenhang inshesondere an den Gesundheitsbereich, die Schulen
und die Arbeitsverwaltung. In diesen drei Bereichen haben wir sicherlich
noch eine Menge Arbeit zu leisten,

2. Perspektivisch muss es gelingen jenseits der Hilfe zur Erziehung ein in der
Breite angelegtes, in Bezug auf Hilfe zur Erziehung praventiv wirkendes
Angebot aufzubauen. Hauptpfeiler einer solchen Struktur wéren aus
meiner Sicht der Ausbau qualifizierter Nachmittagsangebote, die sowohl
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dem Auftrag von Betreuung, Bildung und Erziehung gerecht werden und
der Ausbau sozialpddagogischer Angebote an Schulen. Ohne die
Schwierigkeiten zu verkennen, sollte intensiver darlber nachgedacht
werden, ein Bildungs- und Beratungssystem aufzubauen, das
niederschwellig auch von Eltern der Risikogruppen erreicht werden kann.
An diesem Punkt wird es mit Sicherheit viele Ideen geben missen, wie wir
uns in diesem Bereich auch weiterentwickeln kénnen,

Dies alles kann nur gelingen, wenn wir zu einer gedeihlichen
Zusammenarbeit der in diesem Feld tatigen Systeme und damit auch
unterschiedlichen staatlichen Ebenen kommen,

Der Vorsilzende des Landkreistages hat zuvor den Dialog, der weitergefihrt und
weiterentwickelt werden muss, angemahnt. Ich denke, da gehen wir alle in dieselbe
Richtung. Wir missen noch mehr miteinander kommunizieren, noch enger
zusammenarbeiten, um in diesem Bereich weiter zu kommen.

Von der Veranstaliung heute erwarle ich mir, dass wir viele neue Antworten héren,
die wir auch in Bezug auf unser System hin (berprifen miissen, inwieweil sie zu uns
passen. Ich erwarte mir aber auch einen noch intensiveren Dialog mit Ihnen allen,
und ich hoffe, dass wir am Ende dieser Veranstaltung einen guten Schritt weiter
gekommen sind. Ich begriife sehr, dass die Veranstaltung dokumentiert wird, da ich
leider nur kurz hier bleiben kann, bin aber wie bereits erwdhnt, weiterhin an einem
intensiven Dialog sehr interessiert,

Ich winsche der heutigen Veranstallung einen guten Verlauf, viele neue
Erkenntnisse und alles Gute.

Herzlichen Dank
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Erstmals kein weiterer Ausgabenanstieg im
Westen - Rickgange im Osten

Machdem in den Jahren 2001 und 2002 die difentlichen Ausgaben fiir dic Kinder- und
Jugendhilfe noch um 4% baw, 5% gestiegen sind, fiel die Zunahme der Ausgaben zwi-
schen 2002 und 2003 mil 2,2% geninger aus. Zwischen 2003 und 2004 hat der Ausga-
benanstieg nun ein vorliufiges Ende gefunden. Preishereinigt ergibd sich sogar cin

Ausgabenrlickgang um -1,3%.
Nominale und reale Ausgaben

Im Jahre 2004 belelen sich die dientli-
chen Ausgaben ior die Kindar- und Ju-
gendhiffe auf insgesamt 20,671 Mrd,
EUR. Gegeniiber dam Jahr 2003 sind
die Ausgaben (20,612 Mrd, ELR) dam#
prakiisch gleich gebheben (wgl. Tab. 1).
Barlcksichtigl man dig aligameine
Preissiaigerung von 1,6%, so ergibl
skch sogar ein Ausgabenmickgang von
-1,3%. wischen den waslichen und
dgsllichen Bundestndermn Zeigen sich
auchin diesern Jahr leichie Unlerschie-
de. Wahrend die Ausgaben in West-
deutschland (singchlieflich Beding wm
0,5% stiegen (preisberainigl um -1,0%),
sind dio Ausgaben inden dallichen Lan-
domn um -1,2% baw. preisbensinigt um
-2, 7% 2UrBCHOBgangen.

Die Fachserien fu dien Adsgaben slehon s den -
immalsaien des Stalistechen Bundesmemies kosien-
g aits Excal-Dalms iy e Ednstungaiaten 1096 b

m:u v che [l s ol - Slaimalcr
'-'Hm hep
Divergierende Enlwickiungen im
Westen
Dar durchschnittliche Ausgatamnan-
stieg von 0,6% verdeckt jedoch die Ene-
wicklungon in den eimzeinen Buncas-
lindern, Die Spanmwelbe der Verbinde-
rungen lieglt immerhin awischen einer
Zurghme von 7,.2% in Bremen und el
nem Rilckgang von -4,9% in Berlin (wgl.
Tab. 1). Nennenswesde Zunahmen der
Ausgaben sind neben Bremen [+ 7,2%)
In Sehaswig-Hobstein (+6.9%), Ham-
busrg (+5,5%) und Baden-Wirtlemberng
(+4,3%) 2u verzeichnen. Der entschis-
dende Grund 0r die Zunahman in die-
gan Landern liegl in den hharen Aus-
gaben ior dio Kindoslagosbalraung,
So warden in Schleswig-Hokslain
und Baden-Wortembeng (Gr Tageshe-
Ireuung jewails 13% mehr als m Vor-
jahr ausgegaben. Generalle ROckgén-
ge der Ausgaben fir die Kinder- wnd
Jugendhille sind in den Landem Nie-
dersachsen {-1,1%) und Nordrhein-

Weastalon [-1,5%) 7u beobachlan. In
diesan Landem sind insbesondere diea
Aiscaben or die Kindertagesbatrau-
ung zurlickgegangen. Dia geringaren
Ausgaben stehen wahrscheinlich im
Zusammanhang mit dem damografi-
schan Rickgang der 3- bis unler
B-Jahrigen, der in beiden Landam bei
ca. -3% liegl. Allerdings liegl in den
Landem mit slelgenden Ausgaben i
die Kindertagesbetreuung der Rick-
gang der 3- bis unter G-Jahrgen eben-
lalls bei ca. -3%. Sowmit lss! dag Er-
gebnks varmutan, dass in den Landam
unterschiadliche Schwerpuniktsatzun-
gen lir den Aus- baw, Umbau der
Kindartagesbalrouung singoschiagen
wardan,

Bezogen aul die anderen Adbedsfel-
dor Ist bel den Hilen zwr Erzighung
erstrals kein weallerer Ausgabanan-
slleg 2u verzaelchnen (vgl. Fendrich/
Pothmann in diesam Helt), Wiedsr
deutlich um 5.9% auf 4778 Mio. ELIR
#wischen 2003 und 2004 angestiegen
sind die Ausgaben i Einglliedenungs-
hilien gemal § 35a S5GB Vill. Dar Zu-
wachs ergab sich insbesondera in den
Landern, in dernen berells cing hoha
Quote der Inanspruchnahme erreichi
wurde [Hessen, Schieswig-Holsiein
oder auch Eavemn).

Deulliche Rbokginge sind bei ded
JugendarbeilfJugendsozialarbail mit
«3.3% 2u beobachlien. Somil hat sich
der Trend aus dem davor lieganden
Jahr weller forgesetzl. Fachpolitisch
bestehl daher dea Herausiorderung,
dine Bedeutung und Molwendigheit der
Kinder- und Jugendarbeif, insbeson-
dere im Bareich der informalien Lam-
prozesse, deudlicher harauszuarbeiton
{vgl. ausiihrlicher Rauschenbach/Diy
Sass 2005).

Weitere Rickgange im Osfen

Der generelle Rickgang der Ausgaben
in dan Gellichen Landarm wverdeckt

3.2 08

0.2

610




Soluwenpunhithenst

Halt 3/05
ebentalls unterschisdliche Enl-  Tab, 1 Ausgaban Kir cée Kinder- und Jugendhille nech Bundes-  auch gedingere Bedarle ant-
wickiungen in den ginzeinen Endem (2003, 2004; in Mo, EUR) slanden sind,
Bundesiandemn. Allerdings ist 20030 | 2004k | Yarsnd. 2w | Proisbarc
cha Spannweile nicht so slark Mio. EUR | Mio, BUR | 2003und | niglavar- | Fazit n
ausgepragt wie im Weslen, Die 2004in% | énd'in% | Ersimals seit Einfihrung des
Verdnderungen liegen zwi. |Devischiand’ 20612 2060 +0.3 13| SGBWIIsinddieAusgabenin
schen 1,6% in Thiringen und | Wostd. (+Borin) 1SSl 16000 +0.6 14| den westhchan Landem m
-5.0% in Sachsen-Anhalt, Auch | Dstdll 357 4538 4,2 27| einer uersl geringen Zu-
hier spiegell die generelie Ent- | Bremon 215 231 12 #55| nahme von 0,6% praklisch
wicklung die Siluation der Ta- | SchisswigH. g2 54 +88 +52| konstant geblieben. Bisher
geselnrichtungen 1lr Kinderwi- | Hambug £ G5 v +a3| ergaben sich jahdiche Zu-
der. In den Landemn mil ginern | Baden-Wiktiem, 2.384 2468 +4.3 427 wghﬂa&n{ :.;T,'ﬂ uii: ;;uﬂd
Rickg der Ausgaben ing- | Seardand o7 a2 +28 +12| mehr. Un n Ge-
gasamﬂrandﬂsniurg und | Rheintand-Plals 1166 1,164 427 o mﬁg:l:ﬁﬂﬂ m}lﬁnﬂﬂg
Sachsen-Anhall) sind die Als- | Thilrngen BAT 556 + 1B 0.0 varwie y
gaben fir die Kinderlagesbe- | Hessan el 1,787 5 1| den, dass das Abflachen der
treuung um -5% bzw, -7% ZU- | Sachson | 123 1452 +0,8 .op| fuwachskurve in arster Linie
rickigagangen. ro— 1511 620 +08 10 aul die Sparzwénge der ol-
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Mehr Hilfen fliir weniger Geld

Falizahlen- und Ausgabenentwickiung fiir das Feld der Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erzvichung gehiiren zu den Arbeitsfeldemn, die nicht zuletzt such in Folge des SGB VI expandiert sind und dic sich
strukturell ausdifferenzient haben. Dies ist einmal mehr abzulesen an den vom Statistischen Bundesamt zuletzt verdfentlichten Daten
dies Jahwes 2004, Fesst man die Ergebnisse der einzelnen Teilerhebungen etnschliclich der zu den Erzichungsberatungen zusammen,
so errechnet sich ein Fallzahlenvolumen von 660,481 Hilfen fiir dos gesamie Jubr, Von der dffentlichen Hand, imshesondere von den
Jugendimtem, werden hierfiir 5,4 Mrd. EUR ausgegeben. Im Vergleich sur Mitte der 1990er-Jahre entsprichi dies, nimmd man das
Jahr 1995 als Bezngspunkt, einem Fallznhlenanstieg von 39% sowie ciner nominalen Zunahme der Ausgaben um 35%. Wihrend sich
jedoch auch zwischen 2003 und 2004 der Ansticg der Hilfen weiter fortsetat, stagnieren erstmalig seit In-Enfi-Treten des SGB VI
die Ausgaben flir dieses Feld bzw. gehen sogar sleicht suriick.

Anstieg der Fallzahlen bel
stagnierenden Ausgaben
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ma von 2,6% (vol. Tab, 1), Akerdings
singd dis Ausgaben nominal um -0,7%
aul nickt mahr ganz 5,4 Mrd, EUR fu-
rickgeqandgen. Logl man fir 2004 ging

B

durchschnittiche Pretssteigerungsrale
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Malthias Schiing

und 2002 sogar bel 7,1%. Somit zeigt
baraits der erste Blick in dic Daten,
dass swar mahr Hillen 2ur Erziehung
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Weilere deutliche Zunahme bei
dan ambulanten Hilfen
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KURZFASSUNG DER umensuci-iuuﬁslzﬁaﬁﬂmsse

Zentrale Forschungsfragen

Zum 1. Januar 1999 trat im Lelstungserbringungsrecht des SGB VIl mit den
«Vereinbarungen lber Lelstungsangebote, Enlgelte und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen” in den §§ 78a bis 78g SGB VIl eine entscheidende
Neuregelung in Kraft, Werden Leistungen nach § 78a Abs. 1 SGB VIl erbracht, so ist der
Trager der Gffentlichen Jugendhille seither gemaB § 78b Abs. 1 SGB VIIl grundsatzlich nur
dann zur Ubemahme des Entgelts gegeniiber dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn
mit dem Tréger der Einrichiung (oder seinem Verband) Vereinbarungen (ber Inhalt, Umfang
und Qualitit der Leistungsangebote, liber die Entgelte fiir die Leistungsangebote und die
betriebsnotwendigen Investitionen und Gber Grundsétze und MaBstibe fir die Bewertung
der Qualitdl der Leistungsangebole sowie (ber geeignete MaBnahmen zu ihrer
Gewahrleistung abgeschlossen worden sind. AuBerdem sieht das Gesetz vor, dass
Rahmenvereinbarungen zwischen den kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene und
den Verbanden der Triger der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger
Leistungserbringer auf Landesebene abgeschlossen werden (§ 781 SGB VIII),

R Vermiltiung: (030) 314- 0
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Obwohl die Regelungen der §§ 78a . SGB VIl 2003 seit Gber drei Jahren in Kraft waren,
lagen bisher keine Obergreifenden Erkenntnisse zu den Inhalten dieser Vereinbarungen vor,
Diese Defizite solten mit einer Untersuchung im Auttrag des Bundesministeriums for
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in einem ersten Schrilt minimiert werden. Am
Lehrstuhl fir Sozialrecht und Zivilrecht der Fakultdt | der Technischen Universitdt Berlin
erfolgte die im Folgenden kurz beschriebene Auswertung von Einzelvereinbarungen nach §
78b SGB Vill. Sie wurde von Prof. Dr. jur. Johannes Minder und Ass. Britta Tammen
durchgeliihrt. Parallel dazu erfolgle an der Fachhochschule Hildesheim in der Fakultat
Soziale Arbeil und Gesundheit die Auswertung samilicher Rahmenvertrige gemiB § 781
SGB VIl durch Prof. Dr. Heinz-Dieter Gottlieb in Zusammenarbeit mit dem AFET a.V.

Die Forschungsziele waren, Erkenntnisse (iber die Schwerpunkie der Vereinbarungen, die
Wirkungen der Vereinbarungen auf die Leistungserbringung und die Stellung der
Leistungsberechtigten zu gewinnen,

Gegenstand und methodisches Vorgehen

Unter dem Aspekt, dass Vertragspartelen der Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VI
jewells ein Trager der &ffentichen Jugendhilfe und ein Anbieter der in § 78a SGB VIl
genannien Leistungen ist, wurden (iber beide Seiten Vereinbarungen zur Auswertung
herangezogen. Insgesam! lagen 74 Vereinbarungssitze zur Auswertung vor. Die
Auswertung erfoigle quantitativ und qualitativ hinsichtlich der oben genannten
Fragestellungen. In einem ersten Durchgang wurden alle vorfiegenden 74 Vereinbarungen
untersuchl. Sle wurden nach formalen und grob nach inhaltlichen Kriterlen ausgewertet. Auf
der Grundiage der Ergebnisse dieser ersten Auswertung wurden 22 Vereinbarungen fir
eine vertielie inhaltiche Untersuchung ausgewahit. Die Auswahl erfolgte mit dem Ziel, ein
maglichst breites Spekirum von Vereinbarungsformen zu erfassen.

Zentrale Ergebnisse der Untersuchung

Die erste Auswertung aller vorliegenden 74 Vereinbarungssitze anhand pauschalar
Kriterien ergab, dass Vedragsparel dieser Vereinbarungen aul Seiten des &ifentlichen



Blatg 3

Tragers Oberwiegend kreisfreie Stadte sind. Es folgen mit rund einem Drittel der Fille
Landkreise. Der Umfang der Vereinbarungen (ohne Elnbeziehung der teilweise in Bezug
genommenen Anlagen) umfasst ganz (berwiegend zwei oder drel Seiten. Allerdings
bestehen auch rund 12% der Versinbarungen aus mindestens 20 Seiten. Bei den
vereinbarten Leistungen stehen die Heimerziehung bzw. die Unterbringung in sonstigen
betreuten Wohnformen nach § 34 SGB VIIl im Rahmen der Hille zur Erziehung deutlich im
Vordergrund. Hiufig vertreten sind auch Leistungen der Eingliederungshille fiir seelisch
behinderte Minderjahrige nach § 35a SGB VIII. Demgegenliber bezight sich nur jeweils rund
ain Viertel der Vertriige auf Lelstungen der Hilfe fir junge Voljihrige nach § 41 SGB VIII
und ein Finftel auf Leistungen der Unterbringung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VI,
In rund B% der Félle werden Leistungen der intensiven sozialpidagogischen
Einzelbetreuung vereinbart. Demgegeniiber sind Vereinbarungen dber Leistungen nach §§
13 Abs. 3, 19 und 21 5. 2 SGB VIl kaum oder gar nicht vertreten, Die ganz iiberwiegende
Zahl der Vereinbarungen (72,97%) besteh! offenbar aus vorformullerten Texten, in die nur
wenige individuelle Daten eingeflgt wurden. Lediglich in rund 5% der Fille liegen
offensichilich individuell verfasste Texte vor.

Eine zentrale Fraga der Unlersuchung war, ob sich die Umsetzung der mit der Einflhrung
der Leistungs-, Entgel- und Qualititsentwicklungsversinbarungen  verbundenen
gesetzgeberischen Ziele erkennen |8sst. Die verlefle Auswertung won 22
Vereinbarungssétzen ergab, dass dies Gberwiegend nicht der Fall ist. Die grundsétziiche
Umstrukturierung des Leistungserbringungsrechts, die der Gesatzgeber mit der Einflhrung
der §§ 78a . SGB VIl zum 1. Januar 1999 bewirken wollle, spiegelt sich in den
untersuchten Vereinbarungen nur eingeschriinkt widar.

Dies betrifit bereils den Kernpunkt der Neuregelung, némlich den beabsichtigten Wachsel
zum Prinzip vertraglicher Verelinbarungen zwischen dem &Hfentlichen Triger der Jugendhille
und dem Leistungsanbieter. Zwar sind alle Dokumente als Vereinbarung bezeichnet, jedoch
arscheint es in vielen Fallen zweifelhaft, ob sie tatséchlich die Ergebnisse veriraglicher
Verhandlungen zwischen zwei gleichberechtiglen Partnern sind.

Besonders deutlich zeigt sich dies im Bereich der erforderlichen Leistungs- und
Entgefivereinbarungen. Ein groBer Teil der Leistungsvereinbarungen besteht im
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Wesentlichen aus der Leistungsbeschreibung des Anbieters, der ein Formblatt mit der
Oberschrift Leistungsvereinbarung® mit einigen ergénzenden Angaben, etwa zu den
Vertragsparteien und zur Laufzeit vorangestellt wird. Hier entsteht der Eindruck, als sei der
Begriff  Leistungsvereinbarung” vorangestell worden, um der Terminologle der neuen
Gesetzeslage geniige zu tun. Es stellt es sich wellgehend so dar, als wiirde der
Vertragspartner &ffentlicher Trger der Jugendhilfe nicht oder nicht hinreichend in sine
Verhandlung und eine die Verhandiung abschlieBende Vereinbarung Ober die Leistung
gintreten, sondern weitgehend die Leistungsbeschreibung des Anbieters zur Kenninis
nehmen. Ahnliches — jedoch von der anderen Seite der Veriragspariner — zeigt sich bel den
Entgeltvereinbarungen, Hier kommt in vielen Vertrigen ein Verstindnis zum Ausdruck, dass
der Triger der dffentlichen Jugendhilie Gber das Entgelt .entscheidet”. Dies zeigt sich z. B.
daran, dass in diesem Zusammenhang wvielfach wvon Antragstellungen des
Leistungsanbieters beim Gifentlichen Triger die Redea Ist.

Den Vereinbarungen fehlen zudem ganz berwiegend Instrumentarien zur Regelung der
Leistungsabwicklung, wie sie ansonsten in Vertrigen dblich sind. So wird nur ganz
vereinzelt auf Aspekle wie Faligkelt des wversinbarten Enigelts, Verzug und daraus
resultierende Zinsen usw. eingegangen. Fast vbllig fehlen Regelungen Gber mégliche
Leistungsstérungen, so z.B. das Recht zur Minderung oder spezielle Kiindigungsrechte im
Falle von Nicht- oder Schlechterfillung.

Auch der Wechsel vom Prinzip der Kostenerstattung zur Aushandiung ven (marktmaBigen)
Entgelten flr einzelne Leistungen ist in den Vereinbarungen nicht nachvollzogen worden.
MNach wie vor wird zu einem grofien Teil auf Kosten- bzw. Selbstkostenbltter oder den
Kostennachweis des Anbieters Bezug genommen und auch in den Féllen, in denen
nunmehr von Aufwendungen® die Rede ist, bringt dies keine Anderung in der Sache mit
sich

Das Erfordernis der Qualittsentwicklungsvereinbarungen schlieBlich bringt ganz
offensichtlich die griiften Schwierigkeiten mit sich. Qualititsentwicklungsversinbarungen in
dem Sinne, dass tatséchlich Instrumentarien zur Fortentwicklung der gegebenen Qualitét
verginbart werden, liegen allenfalls rudimentdr vor. Die meisten Vereinbarungen
beschriinken sich entweder darauf, den Begriff in die Uberschrift aufzunehmen, ohne ibn
spdter wieder aufzugreifen, oder fassen unter ihm alles zusammen, was in dem Vertrag zu
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qualitativen Aspekien geregell wird. Es besteht grofie Unklarheil dariber, welche
Bedeutung  der  Qualititsentwicklungsvereinbarung  zukommt  und  welche
Regelungsbereiche hier relevant sein kdnnen. Erhéht wird fir die Verlragsparteien die
Problematik dadurch, dass der Begriff der Qualitit nicht nur in § 78b Abs. 1 Nr. 3 SGB ViiI
im Zusammenhang mit der Qualititsentwicklungsvereinbarung auftaucht, sondem auch in §
78b Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl im Zusammenhang mit der Leistungsvereinbarung unter dem
Stichwort der Qualitd! der Laistungsangebote. Diese doppelte Bedeutung des Markmals der
Qualitét findet sich nur in wenigen Vereinbarungen wieder,

So besteht noch ein beachtlicher Umsatzungsbedarf bel den Vereinbarungen nach §§ 78a
it. SGB VIll. Neben Fortbildungsveranstaltungen, die strker in Richtung der im Rahmen der
Studie aufgezeigten Defizite zu entwickeln wéren, geht es Insbesondere um die
unmittelbare und verstirkle Unterstitzung beider Vertragsparteien (sowohl der
Leistungsiriiger wie der Leistungserbringer) bel der Gestaltung der Vereinbarungen.

Die Ergebnisse der Untersuchung Begen als Publikation des Versins iir Kommunakwizsanschafian e\, in
Zusammenarbeil mit der Arbeitsgemeinsehatt fir Erziahungshiite (AFET) unter dem Tilal Die Verainbaungan
nach §% 78a fl. SGB VIl - Bestandsauinahme und Analyse der Laistungs-, Enigall- und
Qualitiitsenteickiungsvereinbarungen sowie dor Rahmenvertrige® vor.

Berlin Juni 2003

Brilla Tammen
Prof. Dr. jur. Johannes Miinder
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Referat 2



Symposium des Landkreistages Saarland vom 15.5.2006 in Saarbriicken

Jugendhilfe in der Diskussion: Wege aus der Kostenfalle unter besonderer Be-
rilcksichtigung der Hilfe zur Erziehung

Jugendhilfestandards vor dem Hintergrund der kommunalen Finanzausstattung'
Dr. Irene Vorholz, Beigeordnele fir Soziales, Jugend und Bildung des Deutschen
Landkreistages, Berlin

Jugendhilfestandards einerseits — kommunale Finanzausstattung andererseils: das
gind die beiden widerstreitenden Pole, mil danen wir vor Ort kampfen. Auf der ainen
Seite das Winschenswerte: aus fachlicher Sicht moglichst hohe Standards, auf der
anderan Seite das Machbare: die knappen Kassen der &ffentlichen Hand und die deso-
late Finanzsituation der Kommunen,

Der folgende Beilrag méchte diesen Spagat in drei Blécken ndher beleuchten: Zu-
nachst werden die Grinde fir die Ausgabensteigerungen in der Jugendhilfe darge-
stellt; sodann wird aufbereitet, welche struktureflen Lsungen von der bevorstehenden
Foderalismusraform zu erwarlen sind;, und schliefilich wird dargestelll, was darliber
hinaus an Anderungen auf der Vollzugs- wie auf der gesetzlichen Ebene der Kinder-
und Jugendhilfe erforderfich ist, um Jugendhilfe auch zukinftig noch qualitativ hoch-
werlig anbieten zu kinnen,

ie siei Jugendhilfeausgaben

Grinde flr die kontinuierlich gestiegenen Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
sind sowohl in der Ausweilung gesetzlicher Leistungsverpflichtungen als auch in stei-
genden Fallzahlen zu findan.

1. Ausweitung gesetziicher Leistungsverpflichiungen

Durch die Ausweitung geselzlicher Leistungsverpllichiungen hat der Gesetzgeber krif-
tig zum Anstieg der Jugendhilfekosten beigetragen. Die Landkreise haben dies erst
jungst im Bereich der Kindertagesbetreuung schmerzlich erlebt. Mit dem Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz hat der Gesetzgeber milliardenschwere Leistungspflichten bei der
Betreuung von Kindern unter drei Jahren verfligt, ohne die edorderlichen Finanzmittel
zur Verfigung zu stellen. Da im Kinderbetreuung nicht im Fokus des Symposiums
stehl, soll dies nicht weiter vertieft werden.

2. Steigende Fallzalien

Steigende Fallzahlen sind vor allem im Bereich der Hilfen zur Erziehung zu vergegen-
wartigen, aber auch bei der Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche (§ 35a SGB VIIl), und zwar bei beidem sowohl im stationdren als auch im
ambulanten Baraich.

Auffallig ist, wie wir im Referat von Karl-Heinz Struzyna, Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, anhand der aufbereiteten Statistik sahan konnten,
dass die Leistungen im ambulanten Bereich zunehmen, die stationdre Betreuung, also
die teure Framdunterbringung aulerhalb der Herkunftsfamilie, aber nicht weniger wird,
sondern zahlenmalig konstant bleibt. Dies betrifft insbasondera den Bereich des § 35a
SGB VI, der vorliegend gleichfalls nicht im Fokus steht, weil er keine Hilfe zur Erzie-

! Der Beitrag berubt auf dem mindlichen Vorirag der Verfasserin auf dem Jugendhilfesymposium. Die
Vorragsform wurde beibehalten.



hung, sondern Eingliederungshilfe fir behinderte Kinder gewahrt, der aber von der
Dynamik her elementar zu Buche schidgt.

Hintergrund fir die wachsenden Fallzahlen ist zunachs!, dass die Hilfebedlrftigkeit von
Kindern und Jugendlichen oftmals ein Spiegelbild der Gesellschaft darstellt. Wir stellen
wachsende Erziehungsdefizite bei den ERemn fest. Zugleich registrieran wir allgameine
Verdanderungen wie zunehmenden Medienkonsum, steigenden Suchimittelkonsum
oder auch eine sinkende Gewallschwelle efc.. Auch verdnderte Familienkonstellationen
wirken sich aus.

Daneben beklagen wir den Rickzug sowie das Versagen anderer Leistungstriger. Die
Untétigkeit von Schulen ist ohne Frage ein Grund dafir, warum die Leistungen nach
& 35a SGB VI, aber auch die Hilfen zur Erziehung steigen. Denn ein Grofeil der Kin-
der mit sog. Teilleistungssidrungen, also mit Lese-, Rechen- oderfund Rechischraib-
schwiche, misste (ber den Férderunterricht der Schule aufgefangen werden, anstatt
in der Jugendhilfe zu landen. Wie ladsst sich das abwehren? Ein Jugendamt, dem die
Eltern ein entsprechendes &rztliches Gutachten vorlegen, verliert edfahrungsgemal vor
dem Verwallungsgericht. Es kann das Kind nicht auf die Schule verweisen, obwohl
diese ihrer vorrangigen Pllicht nachkommen misste. Bei den Krankenkassen zeigl sich
gleichfalls die Neigung, Therapien im Zusammenhang mit Krankheiten eher zuriickzu-
welsen, und auch die Arbeitsverwaltung zieht sich aus den Hilfen flr Jugendliche und
junge Volljghrige zurlick. Das SGB |l z. B. gewéhrt keine Malnahmen flr Jugendliche,
die zugleich Hilfe zur Erziehung in stationdren Einrichtungen erhalten. Damit fallen die-
se Jugendlichen aus der Eingliederung in Arbeit voilig raus und die Jugendhilfe sieht
sich veranlasst, im Rahmen des SGEB VIl Jugendberufshilfe anzubieten.

Den umfangreichen Leistungen der Kinder- und Jugendhiife korrespondiert weiter eine
deutlich gewachsane Anspruchshallung der Eltern und der Gesellschaft. Dies beruht
sicherlich auch darauf, dass die Politik zunehmend suggeriert, der Staat, die 6ffentlicha
Hand, warde es schon richten. Hier bemerken wir einen Widerspruch dergestall, dass
die Politik zwar in vielen Lebensbereichen mehr Eigenverantworlung der Blrger pro-
pagiert, zugleich aber auch den Eindruck erweckt, die Jugendhilfe werde schon ain-
springen.

Wir haben im Tagesbetreuungsausbaugesetz, dem TAG, sowie im Kinder- und Ju-
gendhilfeweiterentwicklungsgesetz, dem KICK, beide aus dem Jahr 2005, einige ge-
selzgeberische Ansdtze, die der geschilderten Problematik Rechnung tragen sollen.
Ziel dieser Gesetzesdnderungen des SGB VIl ist z. B., Schule stérker in die Pflicht zu
nehmen, das NMachrangprinzip der Jugendhilfe deutlicher auszufthren, die Steuerungs-
verantworiung der Jugendamter zu betonen, Eltern zu Kestenbeitrdgen im stationéren
Bereich heranzuziehen. Das sind richtige Ansétze, die von kommunaler Seite unler-
stitzt wurden, die aber nicht weit genug gehen. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass der Geselzgeber zugleich im Bereich der Kinderbetreuung den Kommunan
enorme Lasten auferlegt hat. (Die Diskussion um die 2,5 Mrd. Euro (vermeintliche)
Einsparung aus Hartz IV, die nach Vorsiellung des Bundes fir die Kinderbelreuung
eingesetzt werden sollen, ist aus mehreren Grinden unergiebig und sei hier aulten vor
gelassen ) Die Jugendhilfetrager haben also neue Rechtspflichten in der Kinderbatreu-
ung, die sie erfillen missen und die vermehrt Mittel binden, die dann wiederum im
Bereich der Hilfen zur Erziehung so dringlich fehlen, obwohl auch dort Rechtsanspri-
che zu arf(ilen sind.

In diesem Spagat, trotz fehlender Finanzausstattung Rechisanspriche er(llen zu
mibssen und Ermessens- oder gar freiwillige Leistungen erbringen zu sollen, bewegen
sich die Landkreise jeden Tag.



. Siruk! fle L n tber die Foderalismusreform

Das grundsatziiche Problem, dass der Bundesgesetzgeber mit dem SGB VIl Stan-
dards zu Lasten der Landkreise und kreisfreien Stddie selzl, ohne daftr in der Finanz-
verantwortung zu stehen, ist mittlerweile allgemein als solches erkannt worden und ist
auch in der Faderalismusreform als lasungsbedorftig dargestellt worden.

Am heutigen Tag des Symposiums beginnen im Bundestag die Anhérungen zur Féde-
ralismusreform, die — auBergewdhnlich lange, aber dem Gegenstand angemessen —
Gber 14 Tage anberaumt sind. Zunachst stehen die Strukturalemente der Raform, zu
denen auch die Situation der Kommunen gehdrt, zur Debatte, sodann geht es um ain-
zelnen Sachmaterien. Auch zum Bereich Soziales und Jugend gibt as aina aiganae An-

hiirung.

Die Frage, wie sich der geschilderte Spagat (iber die Féderalismusreform I8sen lasst,
betrifft zwei Bereiche: zum einen die Frage, wer die Jugendhilfestandards selzl, also
das materielle Recht, die Gesetzgebungskompetenz fir die Kinder- und Jugendhilfe,
und zum anderen die Frage, wie sich der Vollzug flexibilisieren lasst.

1. Geselzgebungskompelenz

Bei der Frage, wer zukiinftig die Jugendhilfestandards setzen soll, hat der Deutsche
Landkreistag es beflirnworiet, die Kompetenz fir das gesamte Flrsorgerecht, also auch
fir die Jugendhilfe, auf Landesebene anzusiedeln. Dies hatte den Vorteil, dass man
den Bereich der Jugendhiife mit dem schulischen Bereich zusammenfilhren kénnte.
Die Jugendhilfe, gerade auch die Hilfe zur Erziehung, gewahrt auBerschulisch aine
Vielzahl von Hilfan, die andan, sobald die Schule beginnt, und weitergehen, wenn die
Schule zu Ende ist. Der in der Fachéffenllichkeit immer wieder geforderten Verzahnung
von Schule und Jugendhilfe ware Rechnung getragen, indem man beidas in einer Ge-
setzgebungshand, der der Linder, zusammenfihrt. Konsaquenz einer Landaszustan-
digkeit ware zugleich die finanzielle Verantwortung der Lander gemal der Konnexi-
titsprinzipien der Landesverfassungen.

Diese Auffassung ist bei weitem nicht konsensfahig gewesen. Insbesondere Jugend-
verbéinde, aber auch Jugendinstitute haben Untergangsszenarien an die Wand gemall.
Die ganze Jugendhilfe wurde als vermeintlich geféhrdel dargestellt, wenn nicht mehr
der Bund, sondern die Lander die Standards selzen wiirden.

Mach allem bleibt nun der Bund Gesetzgeber und damit fOr die Setzung der matenellen
Jugendhilfestandards weiler zustandig.

2. Flexibilisierung des Vollzugs

Walche Mbglichkeiten sind Ober die Foderalismusreform hinsichilich der Flexibilisie-
rung des Vollzugs der Kinder- und Jugendhiife zu erwarten’?

a. Unterbindung des sog. Bundesdurchgriffs

Wenn der Bund im SGB VIl weiterhin die materiellen Regelungen vorgeben dard, fragt
sich, ob er dann gleichzeitig sagen darl, dass dia Landkreise, der Stadiverband das
Gesetz ausfihren missen. Es geht um den sog. Bundesdurchgriff auf die Kommunean.

Der Deulsche Landkreistag hat sich in der vorausgegangenen Féderalismuskommissi-
on, die Grundlage fir die jetzigen Verabredungen zur Féderalismusreform war, stark
aingebrachl und zundchst erst einmal Problembewusstsein geschaffen. Die Erkenntnis,
dass Kommunen schutzlos sind, wenn der Bund auf sie durchgreift und sie zu Aufga-



bentrigern bestimmt, ohne dass die Finanzausstattung folgt, ist gewachsen und konn-
le dem allgemeinen Konsens zugefihrt worden, dass dieser Bundesdurchgnff unter-
bunden werden muss.

Es wird danach zuk(nftig nicht mehr méglich sein, dass der Bundesgesetzgeber vor-
gibt, wer konkret das Gesetz ausfihrt. Es bleibt vielmehr bei dem allgemeinen Grund-
satz, dass die Lander das Geselz ausflihren und entscheiden, ob sie dies selbst mit
eigenen Behdrden machen wollen oder ob sie, der bewdhrien Praxis entsprechend, die
Aufgabe den Landkreisen/dem Stadiverband (beriragen — dann allerdings mit der Fol-
ge der landesverfassungsrechilichen Konnexitit. Die Lander werden insoweil nicht
schlechter gestellt, denn fOhrten sie das Gesetz durch Landesbehtirden aus, hatten sie
ebenfalls Zweck- und Verwallungsausgaben zu tragen.

Vorliegend inleressiert uns die Jugendhilfe, bei der die Aufgabe bereils vom Bund G-
bertragen worden ist: Das SGB VIl gibt vor, dass die Landkreise (und kreisfreien Stéd-
te) driliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sind.

Insofern fragt sich, was gilt, wenn keine neuen Aufgaben Obertragen, sondern beste-
hende Aufgaben erweitert werden. Hier sehen die Verabredungen zur Féderalismusre-
form zundchst eine Zustimmungspflicht des Bundesrates vor. Dies ist richlig und wich-
tig. Damit ist ein Vorgehen des Bundes wie beim Tagesbetreuungsausbaugesetz, wo
die miliardenschweren Regelungen zur Kinderbetreuung vom rastlichen Gesetzentwurl
abgespalten wurden, um die Zustimmungspllich! des Bundesrates auszuhebeln, nichi
mehr méglich. Im Falle einer Zustimmung durch den Bundesrat muss es nach Sinn und
Fweck der Regelung damit zukUnftig gleichfalls zur Finanzverantwortung der Lander
for die beschlossenen Anderungen kemmen, Denn die Kommunen bendtigen hier den-
selben Schutz wie bei der Ubertragung neuer Aufgaben. Andernfalls wiirde das Ziel
Bundesdurchgriff unterbinden, Schutzlosigkeit aufheben” leer faufen, da die Kommu-
nen wieder vom Bund mit Zustimmung der Lander erweiterte Standards umselzen
missten, ohne dafir die efforderliche Finanzausstatiung zu erhalten.

b. Organisation der Jugendbeh&rden

In Folge der Faderalismusreform sind auch Anderungen hinsichllich der Organisation
der Jugendbehtrden zu erwarten. Da dies die Frage der Jugendhifestandards nur am
Rande trifft, sei darauf nur kurz eingegangen, auch wenn Synergieeffekte zu gewirti-
gen sein werden.

Das SGB VIl gibt vor, dass jeder Landkreis ein eigenstindiges Jugendamt und einen
gigenstindigen Jugendhilfeausschuss varhalten muss. Villig unlblich und im kommu-
nalen Bereich einzigartig gibt der Bundesgesetzgeber damit nicht nur die Organisation
der Venwaltung vor, sondern bestimmt auch noch die sog. Zweigliedrigkeit des Ju-
gendamtes, Beides widerspricht dem Grundsatz, dass die ausfthrenden Behbrden
eigenverantworllich organisieren, wie sie die Aufgabe ausflhren. Dieser Grundsatz soll
nun durch die Féderalismusreform stirker beachiet werden, Sofern der Bund die Or-
ganisation vorgibt, kénnen die Lander davon abweichende Regelungen treffen.

Seitens der Jugendverbdnde, aber auch mancher Jugendinslitute wird auch hier der
Untergang der Jugendhilfe an die Wand gemailt fir den Fall, wenn das eigenstandige
Jugendamt nicht mehr bundesweil einheitlich verpflichtend vorgegeben isl. Sie
behaupten, dass dann ein effektiver Schutz des Kindeswohls nicht mehr moglich sei.
So werden auf unverantwortliche Weise Angste geschirt. Ohne zwingende Vorgabe
eines eigenstindigen Jugendamies wird es vielmehr méglich sain, die Verzahnung der
Jugendhilfe mit anderen Bereichen wie Schule und Bildung, Soziales oder auch
Gesundheit auch tatsichlich zu praktizieren, indem dementsprechende Sachbereicha,
Fachbereiche oder Leistungsgebiete geschaffen und die einzelnen Bereiche auch
organisatorisch miteinander verzahnt werden, Uber die qualitative Arbeit ist damit noch



risch miteinander verzahnt werden, Uber die qualitative Arbeit ist damit noch nichis
gesagl. Sie muss in jeglicher Organisationsform auf hohem Miveau gewahrieistet wer-
den.

Mach allem sehen wir in den Verabredungen zur Féderalismusreform gute Ergebnisse
for die Kommunen und auch fir Jugendhilfe. Es bleibt zu hoffen, dass der jetzige Kon-
sens erhallen bleibt und das Paket nicht noch mal aufgeschnint wird.?

C. Anderungsbedarf im SGB VIII

In einem weileran Schrilt muss man dann, wenn man volkswirischaftlich verantworllich
denkt, die Gffentliche Hand insgesamt im Blick haben, wissen wir doch, dass auch
Land oder Bund nicht mehr Geld haben, sondern aus demografischen Grinden von
aginem Rickgang der Einnahmen auszugehen sein wird, Insofern wird, so schwer es
uns aus fachlicher Sicht fallt, die Standarddiskussion insgesamt unvermeidlich sein.

Man wird fragen missen, welchen Standard knnen wir angesichis der Finanznol der
offentlichen Hand zukinftig noch halten? Die demografische Entwicklung hilft* hier
nicht. Es wird zwar absolut weniger Kinder geben. Das mag den Bereich der Kinder-
betreuung etwas entlasten, wenn as gelingt, Platze umzuwidmen. Im Bereich der Hilfe
zur Erziehung aber gehen die Fachleute davon aus, dass die Fallzahlen aus den ein-
gangs geschilderten Grinden nicht sinken, sondern kenstant bleiben.

Unbeschadet dessen, was wir in der Féderalismusreform erreichen konnten, sei daher
im letzten Block gefragt: Auch wenn der Bund zukinftig nicht mehr auf die Kommunen
als Aufgabentréger durchgreifen kann und das Land fir die kommunale Finanzausstat-
lung sorgen muss, missen wir die Kinder- und Jugendhilfe inhaltlich auf den Prifstand
zu siellen, um sie nachhaltig zu sicharn. Walche Maoglichkeiten gibt es, Kinder- und
Jugandhilfe inhaltlich waiterzuentwickeln, auf der Vollzugsebene sowie im gesetzlichen
Rahmen?

1. Vollzugsebene

Auf der Vollzugsebena kommi einer noch konsequenteren Jugendhilfeplanung als
zentralem Steverungs- und Controllinginstrument sowie einer noch konsegquenieren
Hilfeplanung im Einzelfall enischeidende Bedeutung zu. Dabei kommt es elementar auf
einen qualifizierten Allgemeinen Sozialen Dienst an, der eine Schllsselposition flr die
Hiifen inne hat.

Daneben kommt eine Starkung praventiver MaBnahmen in Betracht. Das Vorgehen
und die Maglichkeiten der Landkreise sind hier unterschiedlich. Viele setzen gezielt auf
Pravention, um spatere kostenpflichtigere Malknahmen zu vermindern; vielen ist aber
selbst das nicht mehr maglich, da die bestehenden Ressourcen durch die Erflllung der
Rechisanspriche auf Hilfe zur Erziehung - die es gelten wiirde gar nichl erst entste-
hen zu [assen = vollstandig aufgebraucht werden. In der Sache kame es darauf an, die
Erziehungskompetenz der Elern fordern, stirker Sozialpddagogische Familienhilfe
(SPFH) anzubieten, in die Familienbildung zu investieren, die offena Jugendarbail zu
fordern etc. Mit all diesen frihzeitigen Malnahmen verbindet sich die Hoffnung, spate-
ren Bedarf an Hilfe zur Erziehung oder an Eingliederungshilfe nach § 35a 5GB VIl zu
vermaiden,

SchlieBlich legen wir Wert auf eine wirkungsorientierte Steverung. In der Jugendhilfe
ist a5 nicht leicht, Wirkung und Qualitsét konkret zu messen. Auch der Geselzgebear

* Bundestag und Bundesrat haben der Foderalismusreform mit geringfligipen Anderungen am 30.6.2006
urnd 7.7, 2006 rugestimmi.



sieht diese Schwierigkeit, indem er den Jugendhilfetrigern nicht aufgibt, mit den Leis-
tungserbringern Qualitatsvereinbarungen zuschlieBen, wie dies z. B. in der Sozialhilfe
der Fall ist. Zu schliefen sind Qualititseniwickiungsvereinbarungen, da sich im Laufe
des Aufwachsens eines Kindes kausal nicht immer nachvollziehen lasst, walche Ent-
wicklung auf welchen Einflissen beruht, und der prozesshafte Charakter der Jugend-
hilfe zu berlcksichtigen ist. Gleichwohl staht die Jugendhilfe vollig zu Recht auch in der
Rechenlegungspflicht. Die Koalitionsverainbarung fir die grofe Politik auf Bundasabe-
ne fordert, dass Jugendhilfe ihre Erfolge ,mit harten Faklen® unler Bewais stellen mis-
se, Zu definieran wire, was unter Erfolg” der Jugendhilfe zu verstehen ist: Weniger
Fille? Weniger Ausgaben? Kirzere Hilfedauer? Aber nicht nur angesichis dessen, was
wir an Finanzmilteln in diesem Bereich aufbringen, sondern vor allem auch mit Blick
auf das Wohl der Kinder und Jugendlichen ist es wichtig, die Wirkung der Malnahmen
auf den Prifstand zu stellen und wirkungsorientiert zu steuern.

Exemplarisch fir die Moglichkeiten und Erfahrungen mit der Steuerung auf der Voll-
zugsebene sei auf die Beitrdge von Landrat Dr. Fritz Brechtel, Landkreis Germersheaim,
sowie von Prof. Dr. Michael Macsenaere, Institut fir Kinder- und Jugendhilfe Mainz, bei
digsem Symposium versviesan,

2. Geselzliche Ebene

Zum Schluss seien die gesetzlichen Standards Oberprift. Was wirden wir uns an ge-
setzlichen Anderungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz vorstellen kénnen oder fiir
erforderlich halten? Es sei nicht verhehlt, dass sich die Landkreise als Jugendhilfetra-
ger schwer tun vorzuschlagen, welche Leistungen konzentrient werden missen, wo,
wenn es denn sein muss, geklrzt werden soll. Im Sozialausschuss des Deutschen
Landkreistages, dem Landrat Clemens Lindemann, Saarpfalz-Kreis, fir den Landkreis-
tag Saarland angehtrt, haben wir verschiedene Anderungen zusammengetragen, die
als erster Schrilt gedacht sind und weilerentwickell werden missen und kéinnen.

Da ist zunéichst die stirkere Heranziehung leistungsfahiger Jugendlicher und Eltern zu
den Kosten der Jugendhilfe, auch im ambulanten Bereich — eine Position, die eigentlich
selbstverstindiich sein misste, wenn es darum geht, Gffentliche Leistungen auf die
wirklich BedUrftigen zu konzentrieren; eine Forderung, die aber gerade aus Fachsicht
immer wieder auf Widerstand staft, weil man beflirchtet, dass bestimmie Jugendliche
und Eltern davon absehen, Hilfe in Anspruch zu nehmen, wenn sie daflr Kosten auf-
wenden missen. Deswegen bedarf es eine Offnungsklausel oder Harlefallklausel.
Grundsatziich sollen Jugendliche und Eltern, die (ber Einkommen und Verm&gen ver-
fligen, nach ihrer Leistungsfihigkeit an den Kosten der Jugendhilfe beteiligt werden.
Die Erfahrung zeigt, dass dies durchaus positive Auswirkungen auf die Erziehungsver-
antwortung haben kann. Auch wére eine stirkere Elternarbeit moglich. Zugleich bedarf
es einer Ausnahmembglichkeit fir den Fall, dass Hilfe nur aus fiskalischen Grindan
nicht in Anspruch genommen wirde.

Weiter wire die Jugendhilfe fir junge Volljdhrige zelllich zu beschranken. Denn es
fragt sich, ob es wirklich richtig ist, Jugendhilfe bis zum 27. Lebensjahr zu gewédhren,
wenn wir z. B. das Jugendstrafrecht betrachten, eine Parallelmaterie mit ainem andea-
ren (7) Erziehungsgedanken, das als Allersgrenze maximal das 21, Lebensjahr vor-
sieht. Jugendhilfeleistungen soliten fir Jugendliche bis 21 Jahren vorgesehen werden,
Uber dieses Alter hinaus solite Jugendhilfe nicht erstmalig gewshrt werden; elwas an-
deres gill, wenn die Hilfe beginnt, solange der Jugendliche noch minderjahrig ist, und
dann Ober das 21, Lebensjahr hinaus erforderfich isl.

Auch sind Leistungen der Jugendhilfe fir den Schulbasuch auszuschlielien ebenso wie
gine Ausbildung auf Kosten der Jugendhilfe. Entsprechendes gilt flir die Krankenkas-
sen, fir die eine starkere Kostenverpflichtung fir Theraplen im Zusammenhang mit



Erkrankungen vorzusehen ist. Dies ist jeweils Sache der anderen Leistungsiriger, mit
denen Jugendhilfe unbeschadet der Zustandigkeil jeweils eng zusammenarbeitet.

Zuletzt ist eine Bedarfsprifung fir den Abschluss von Vereinbarungen mit den Leis-
tungserbringern zu fordern, um bedarfschaffenden Angeboten entgegensteuern zu
kénnen. Gerade im Bereich § 35a SGB VI stellen wir fest, dass in Gegenden, in de-
nen es engagierte Anbieter gibt, die offensiv fir § 35a-Leistungen werben, das Leis-
tungsaufkommaen enorm gestiegen ist. Angebot schafft Nachfrage, insoweit ist zu pril-
fen, ob ein Bedarf besteht oder es andere Ursachen gibt. Mit einer solchen Bedarfsprii-
fung wéran die Steuerungsmdglichkeiten der Jugendamter zu verbessarn.

Diese Anderungsvorschlige sind wie gesagt als erster Antritt zu versiehen, der in den
weiteran Diskussionan weiterentwickelt werden muss.

D. Fazit

Es ist nicht alles machbar, was wiinschenswert wire, Auch Jugendhilfestandards miis-
sen auf dem Priifstand, so unbeliebt diese Forderung auch sein mag. Der vorliegende
Beitrag hal versucht, hierfir verschiedene Wege aufzuzeigen. Schlieflich haben alle
Beteiligten Konsens in der Ausgangslage, Jugendhilfe nicht nur fir die jetzigen Kinder,
sondem auch noch fir diejenigen Kinder und Jugendliche, die hoffentlich noch geboren
werden, weiterhin auf einem guten Niveau anbieten zu ktnnen.
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ermngsnn&ntlarle Steuerung im Dialog: Mehr Elnh[mh Uhersmht und Effizienz
im Bereich der Hilfen zur Erziehung

. Ausgangslage

Jugendimter haben in Bezug auf die Durchfiihoung der Leis-
. tungen der Jugendhilfe eine zentrale Steverungsfunktion zu
erfillen. Tm Berelch der Hilfon zur Ersiehung (HzE) oblicgt
ihnen die Gesamiverantwortung gem. § 36 SGB VI fiir dic
Hilfeentscheidung und den Hilfeverlauf (Hilfeplanung).
Hinzu kommen die neven Finanzierungsregelungsn nach
§5 78 a bis g SGB VIII (Leistungs-, Entgelt- und Qualitfits-
vereinbarungen), welche die Jugendimier vor zugitzliche
fachliche Anforderungen stelten. Insbesondere bestel fir die
Jugendsmter die Motwendighkeit, ihre Verfahren im Prozess
der Hilfeplanung new zu strukiurieren und zu systematisie-
ren.! Dies gilt sowohl fiir das Dokumentationswesen auf der
Einzelfallebene als avch fikr die jeweiligen verwaliungsin-
ternen Verfahrenswege. Dabei solllen die Chancen einer
wirkungsorientierien Steuerung aktiv genutzt werden,?

Eine wirkungsvolle Steucrung des Jugendamis selzl voraus,
dass die eigene Qualitisentwicklung mit den Anforderun-
. gen an die Leistungserbringer Schritt halien solle. Milnder
fiihat hierzu i Frankfiarter Kommentar zum SGB VITT aus:
wMuch wenn sich dia Mafsfbe der Qualist uvad der QuuliiRuentwickbung
nach dem Wioetlaut der Vorschrift nur auf die Leistunpen der Einclebaungs-
irhper beziehen, egebon wich dadurch semindest miticlbar much erhithia
Anforderunges 5n dhe Qualivls der Arbeit der 8Tentlichen Teliper, die 2. B,
hissichilich der Hilfeplanung (% 35} wnreistelbar Blnfloss auf eingn Br-
folg and dio Wirkiamieli der peleivicien Hilfe haben ™

Diie Qualitit einer Hilfe kann demnach nur eine Kombinati-
on der Qualitin des Hilfeplanungsprozesses-beim dffentli-
« chen Triiger als Herr des Verfahrens und der Qualitiit der Er-
zichungshilfeleistong beim Leistungserbringer sein.

Um den Hilfeprozess auf Seiten des Jugendamts zu qualifi-
zieren, st es unabdingbar, dass das Jugendamt (iber Daten
zur Klientel, den Strukturen, Prozessen und vor allem zu den
Ergebnissen (Effekte, Wirkungen) verfigt. Die vorhandenen
Datengrundingen in den meisten Jugendimicorn bicten im der
Regel aber nicht die Moglichkeit, differenzierte Entwick-
lungs- und Auswertungsberichte im gesamiten Bereich der
Hilfen zur Erzichung (§§ 27 ff. SGB VIIT) 2u erstellen, Meist
erstreckt sich die Datengrundlage lediglich auf die Fallzah-
lenentwicklung sowie auf eine Belegungs- und Kostenliber-
sicht, Systemische Daten zo Klientel, Strukiuren und Leis-
tung, Erfolg/Misserfolg und Hilfearten nach regionalen
Untergliederungen (Bezirk) liegen nur selten vor.

Es fiilly auf, dass gerede dicjenigen Daten, die gur Stcocrung
der Hilfen und der domit verbupdenen Kosten am wichiigs-
ten sind, in der Regel Gberhaupt nicht vorliegen: Daten zur
Effektivitit und Effiziens. Dies ist dadurch bedingt, dass

Heft.03.£ 2006, . JAmi

bislang fir die Jugemifimier keine hinreichenden Verfahren
xuar Wirkungsmessung von Hilfeverdiufen entwickell wurden.
Allenfalls gibt es Versuche, die Wirkungen bzw. den Erfolg
der Hilfe aus dem BErrefchungsgrad der im Hilfeplan defi-
nierien Zicle abzuleiten, was aber aus mehreren Grilnden
wiillig unzurcichend ist. Stattdessen sollten Wirkungen durch
Verlinderungsmessungen bestimmi werden, die auf sozial-
pldagogischer Diagnostik basieren. Dies lat durch eine kon-
tinuierliche Dokumentation und Bewertung der Hilfeverliufe
und der Ressourcen- und Defisitentwicklung des jungen
Menschen und selner Familie zu peschehen, Die Dokumen-
tation und Bewertung sollte im Jugendamt beginnen und in
eine Verlaufsdokumentation der Leistungserbringer ither die
Verinderungen im Bntwicklungsprozess des jungen Men-
schen minden. Auch nach Beendigung der Hilfe muss cine
Gesamibewertung des Hilfeverlaufs sowohl vom Leistungs-
erbringer als auch vom Jugendamt erfolgen. Mit handhab-
baren Auswertungen dieser Daen wilrde das Jugendamt auf
allen Ebenen (vom Einzelfall bis zur Gesamtinstitution) eine
verticfie Eingichi, einen beszeren Uberblick ond in der Fol-
ge eine positivere Kosten-Nutzen-Relation erhalten.® Ein sol-
¢hes systematisches Dokumentations- und Evaluationsver-
fahren, das Wirkungen sichibor und bewenbar macht und den
Jugendlimtern damit eine effizientere Steverung erméglicht,
Tag bisher noch nicht vor.

Il.  Der WOS-Manager und seine Gr_undlﬂnﬁ

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage hat das Institut
fiir Kinder- und Jugendhil fe (TET) in Mainz mit dem Jugend-
imt der Stadt Kajzerslautern in einem einjiibrigen Frozess
van Mak 2004 bis April 2005 ein diatogisches Verfahren zur
wirkungsorientierten Stewerung der Hilfen zur Erzichung
entwickell, den JWOS-Manager”, An dem Entwicklungspro-
zess waren sowohl Leistungserbringer, die das Jugendamt

[l s TP T A P et g s = Brlls pp e SRS R s P ]
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Kaizerslautern bedient, als avch die Mitarbeiterfinnen des
Sozinken Diensis selbat und Entscheidungsieligerfinnen so-
wie der Jugendhilfeaugschuss der Kominune beteiligt, Um
den WOS-Manager sl elne mbpglichst breite Basis zu siel-
len, vairden die Imstrumente, Ergebnisse und Erfahrungen
mehrerer Studien, Inshesondere aber der, Jugendhilfe-Effek-
te-Stadic™ (JES) und der  Evaluation erzicherischer Hilfen™
(EVAS) berBoksichtigl:

» Diie Jugendhilfe-Effekie-5Stadie (JES) war das bisher um-

fangreichsie Forschungsprojekt in der Kinder- und Jugend-
hilfe Deutschilonds, Es wurnde durch das Bundesminisieri-
um fiir Familie, Sentoren, Fraven und Jugend, anteilig
durch die Bundeslinder Bayern, Bremen, Nordrhein-
Weszifalen und Thiringen, den Landeswohlfahrsverband
BEaden sowie durch den Deutschen Caritasverband ermdig-
licht. Die multizentrische Studie mit einer Laulzeit von
fiinf Jahren weist eine Reihe von Besonderheiten aof: Die
Stichprobe verteilt sich gleichmiiBig dber fin{ Hilfearten
und fiinf Bundestiinder. Erhoben wurde aul der Basis ei-
nes aufwindigen prospekitiven Lingsschnittdesigns mit
einem umfassenden und alle Qualititsdimensionen benick-
sichligenden Instrumentarium und unter Mitcinbezichung
aller am Hilfeprozess Beteiligten (Tugendamt, Leisiungs-
erbringer, Kind und Bltern}, Um das in der Kinder- und
Jugendhilfe vorliegende vielschichtige Wirkungsgeflige
erkennen zu klinnen, kamen komplexe multivariate Ann-
Iysemethoden zum Einzatz. Es liegen cine Vielzahl von
Ergebnissen zu den Effekien, Prozessen, Strakiuren und
Hilfearten der HzE vor?

Einen v&llig anderen Zugang verfolgt die Evaloation Er-
zicherischer Hilfen (EVAS) — das mittlerweile grifte
Evaluntions- und Qualitiisentwicklongssystem in der Kin-
der- und Jugendhilfe.* Dieses seit 1999 bundesweite und

ARIES, MIFKUNGSORICNT CRIE 1 EUERUNG I D(ALQG: MEKR EONBLICH, JBERSICHUND.ESFIIEND 1. BEREICH OER HRAER.LUR CROCHING

tefigeribergreifende Verfahren gestanet den beteiligten
Einrichtungen urd Diensten auf der Basks einer einzelfall-
berogenen sozinipidagogischen Diagnostik cine mehrsio-
fige Qualitiisanalyse und infolge dessen Qualititsentwick-
lung. Minels EVAS Gberpriifen dic Leistungserbringer i
wissenschafilicher Basis den effizienten Eingatz ihser Res-
sourcen {Wissen, Personal, Anlagen, Mittel). Durch Grup-
pen-, Einrichtungs-, Regionol- und Bundesauswertungen
sind konkrete Vergleiche miglich, die zu Verbesserungen
oder sogar zur Erkennung von Einsparungspotenzinlen bei
tkonomischem Mitteleinsalz filren kiinnen. Mit EVAS
wird die bisherige, auf .weichen Daten™ beruhende, Do-
kumentationspraxis durch eine Evaluation abgelfiat, die
geritge, nachvollziehbare und die Qualithissichemmg und
-eniwicklung der Einrichiungen untersilitzende Erpebnisse
licfert.! Bs erfolgt zweimal pro Jahr eine zeitnohe Ergeb-
nisrickmeldung in Form von Datenberichiten mit jeweils
ekioellen Schwerpunkien.® Diese Auswertungen dienen als
Grundlage, um in den Binrichtungen und Diensten Stir-
ken und Schwlichen (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqua-
litdf)y hermusarbeiten zu kiinnen. Mit 130 wellnehmenden
Einrichiungen und fber 17,000 erfazsien Hilfen, deren Kli-
entel sich auf alle 16 Bundeslinder verteilt (siche Abbil-
dung 1), ist EVAS in diesem Bercich die bisher griifite Eva-
luationsstichprobe.

-
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Diarch die halbjShrlichen Auswertungen licgen eine Vielzahl
von Ergebnissen vor, aus denen hier exemplarisch nur gine
Frogestellung nusgewdhlt wird = die noch dem Zusammen-
hang swischen Bffekien und Verweildauer, Wie Abbildung 2
zeigt, werden in Ubereinstimmung mit den JES- und JuLe-
Ergebnissen im Ver|auf der Hilfen ausgepriigie Effekic er-
reicht” Erste messbare Effekie wreten hn Dorchschnitt der
Cesamtstichprobe aber erst nnch ca. inem Jahr aof, with-
rend im 2weiten Jahr der Hilfe erhebliche Erfalge nachge-
wiesen werden. Daraus st zu folgern, dass eine generelle De-
ckelung der Hilfednoer auf 2. B. 12 Monate kontraindiziert
wlhire. Umgekehr wiire ein Hilfeverlauf, der nach 13 Mona-
ten noch keine messbaren Effekte aufweist, als kritisch und
damit verlinderungsbediirftig 2u bewerten.

" Abkilduing: 2: Effekle und Verkeiigavsn (EVAs)

2. Qualitilsanalyse

Die Qualitisanalyse muss sich auf die Strukmorgualist des
Leistungserbringers und die Erfassung der Interventionen des
Jugendamis und des Leistungserbringers (Prozessquulatiin)
bezichen. Yon zentraler Bedeutung fiir eine wirkungsorien-
tierie Stewerung ist allerdings das Sichibarmachen der Ef-
fekte der Hilfe (Ergebnisqualitit).” Dies kann nicht alleine
durch den Zielerreichungsgrad erfolgen, da hiermit nur in-
tendierie Wirkungen erfasst werden kfanen. Mebenwirkon=
gen, die ganz exheblich fir Erfolg und Misserfolg einer Hil-
fe vernntworilich sind, knnen dagegen micht durch den Ziel-
erreichungsgrad abgebildet werden, Dardiber hinaus sind
Aussngen zur Ziglerreichung in der Regel weder objektiv
noch suverlissig (reliabel), da sie von der Art der Zielfor-
mulierung abliingen, die in der Praxis sehr uneinbeitlich
erfolgt. Daraus folgt, dass die Effektivitit einer Hilfe nicht
durch den Zielerfeichungs grad, sondern

Effekte und Verweildauer

primifir durch Verfinderungsmessungen be-
stimmit werden sallte, die auf sorialpidago-
gischer Diagnastik basieren."' Neben der Bf-
fektiviti sollie aueh die Eifizienz (Kosten=

~#~ Appuciosan

Nutzen-Relation) der durchgefithrien Hilfe
e durch den WOS-Manager analysiert werden.

3, Berichiswesen

Aus den vorliegenden Daten der Dokumen-
tation und der QualitSisanalyse soll fiir das
Jugendamt ein ausgefeiltes Berichtswesen
generiert werden, Wichtig dabei ist es, dass
je nach Fragestellung unterschiedliche Be-
richtsebenen vorliegen und penutzt werden
kfinnen: Vom Einzelfallbericht Gber aggre-
gierie Berichte wie . B, zu Bezirken und
Hilfearien bis hin zum Bericht des gesam-
ten Jugemdamis:
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* Einzelfallberichie: Im Einzelfallberichi

& bl e Tida 1T ilpraia EUeh I bersia ety O
Vorwsiidauer werden Ausgongssitustion, Verlaul und
e Effekte jeder einzelnen Hilfe abgebaldet,
EE_ e e e e e e B it e Gerade dorch die Gbersichilich varliegen-

den Ergebnisse zum Erfolg/Misserfolg

U die Erfohrungen mit JES und EVAS fir eine wirkungs-
orientierie Steverung notzbhar 2u machen, wurden an dein
Entwicklungsproxess in einer bberregionnlen Arbefisgrup-
pe mehrere Jugendimier und Leistungserbringer gemeinsam
beteilign. Durch dieses gemeinzame Vorgehen war es még-
lich, eine diaslogische Datenerhebung als cin Kemstck des
Eteverungsverfnhrens zu entwickeln, die sowoh] dem Jugend-
nmt als auch dem Leistungserbringer die Mglichkeit zur
Qualithisentwicklung bietet,

[11. Zielsetzungen

Der WOS-Manager verfolgl zumindest fiinf Zielsclzungen:
Dokumentation, Qualititsanalyse Berichiswesen, wirkungs-
orfentiene Sevemong und dinlogischer Prozess.

1. Dokumentation

Mit der Dokumentation sollen strukturiente Daten iiber die
Klientel und die Hilfe sowohl von Seiten des Jugendamis als
auch vom Leistungserbringer erfasst wenden.

Hef)03.£.2005,., dAm!

der Hilfe lizgt damit ein bisher in dieser

Art nicht vorhandenes Instrument zur Steuerung der gin-

zelnen Hilfe wor. Da der Berdeht auf ebver dinlogischen so-

zinlpddagogischen Diagnostik von Jugendamt und Leis-

tungserbringer basient, st erin die Hilfeplanung imzgrier-
bar.

= Bezirksberichte: Hier liegen Ergebnisse vor, welche Hil-

fen von welcher Klientel mit welchem Erdolg und zu wel-
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1@ Trenrosr. Witkunpsorieaderns Finase erengefoman. in Schugder [Hisg. 1,
Dulhlﬂuﬁu el Elptruqupm.m Wb g sl pasei ve G otallunp von
Qoaltlscmwicklang-, Loivang gelivertinburangen nach fE T8 17,
5. 40 bix 36, Bora 2003,
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chen Kosien in den einzelnen Bezirken in Anspruch ge-
idvmimes werden,

» Hilfeartberichte: Aus dem Hilfeartberichl wird deutiich,
welche Klientel in welchen Interventionen mit welchem
Erfolg und zu welchen Kosten die einzelnen Hilfearten in
Anspruch nimmt. Darans ableitbar sind auch Erkenntnis-
ge zior Elgnung der Hilfeanen flr cine bestimimte M-
gangssituation,

+ Jugendamisberichn: Mit dem Jugendamisgesamibericht
erhidilt das Jugendamt aufl einen Blick empirisch fundiens
Befunde zu Klientel, Hilfearten, Hilfedaver, Kosten, Er-
folgen, Effizienz esc. Dariiber hinaus ist es maglich, falls
gewinschi, dic Ergebnisse des eigenen Jugendamts mit de-
nen anderer zu vergleichen und damit eine Stfirken-Schwil-
chen-Analyse zu erhalten.

4. Wirkungsorientierte Steuerung

Grundlage der nngestreblen wirkungsorientierten Steuerung
ist das oben beschricbene, differenzierie Berichtswesen.
Dadurch ist eine empirisch abgesicherte, wirkungsorienticnie
Stenerong nicht nur sull einer, sondern auf allen denkbaren
Ebenen miiglich, o 2. B, suf Binzelfull-, Bezirks-, Hilfeari-
und Jugendamitsebene. Da die Ergebnisse unmittelbar nach
jeder Datencingabe auf allen Ebenen aktualisiert vorliegen,
steht dem beteiligien Jugendamt damit Wissen zor wirkungs-
orientierien Stevenung wnd such zur Kostenkontrolle zur

Verfilgung.”
3. Dialogischer Prozess

Der dialogische Prozess zwischen Jugendamt und Leistungs-
crheiiger muss cing dmlugT:.::hn Dratenesfassung und eine
gemeinsame Interpretation der ausgewerteen Daten beinhal-
ten, die eine gemeinsame Grundlage fir Entscheidungen im
Hilfeprozess ‘ermiglichen soll. Ein weileres Ziel ist, die
Kommunikation zwischen Jugendamt und Leistungsesbrin-
gerso zu strukiyrieren, dass ein gemeinsames Fallverstchen
sufgebaut werden kann, ein Hichstmal an gegenseitiger In-
formation bestelt und Entscheidungen zum Hilfeprozess aof
der Grundlage eines dialogischen Verfahrens iransparent und
nachvollzichbar geiroffen werden, Der gewdnschie dialogi-
eche Prozess ewischen Jugendamt und Leistungserbringer
mvuss sich im Verfahren konkretisiesen, das such ein geklEr-
tes Rollenverhilliniz zwischen depn Parinern beinhaliet. Die
Professionalisierung von Jugendami und Leistungserbringer
muss als gemetnsames Ziel, unier Beachiung der unierschied-
lichen Aufzaben im Hilfeprozess, definiert werden.

IV Anforderungen

1. Alragstanglichkeit

An den WOS-Monager missen insbesondere Anforderungen
in Bezug auf seine Allingstauglichkeil gestellt werden, Dies
bedeutet, dass das Verfahren in den Alling der Beteiligien,
baim Jugendami in dos Hilfeplanverfahren und beim Leis-
wmngseibinger in ein Cunlitieverfohren fir den Einzelfall,
integrierbor sein muss. Die Akzeptanz des WOS-Monagers
bei den ASD-Mitarbeitern im Jugendomi und bei den Fach-
kriften des Leistungserbringers hiingt wesantlich daven ab,
dass es gelingt, an den jeweils eigenen Yerfahren Ankniip-
fungspunkie 2u finden oder in Teilbereichen cinen gualifi-
zienen Ersatz, filr Bestehendes zu bigten.
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2. Sozialpidagogische Diagnostik

Als inhaltliche Grundinge muss eine sozinlpidngogische
Diagnostik zur Verfllgung stehen, Diese darf nicht alleine
defizitorientiert sein, sondern muss gleichermafien die hil-
ferelevanten Ressourcen beriicksichligen, wie es z. B, die
sozialphidapogischen Dingnosetnbellen des Bayerischen Lan-
desjugendnmies vmastzen,'” Um das breite Spekirum der

HzE zuverkissig abbilden xu kBnnen, sollie die sozialpida-
gogische Dingnostik bel Bedar? analog o EVAS durch eine

kHnische Diagnostik ergEnzt werden kdnnen,

3. Testgiitekrilerien

Das Berichtswesen und damit die wirkungsorientierte Steu-
erang des WOS-Managers kann nur so gul gein, wie die Gilie
der zugrunde liggenden Daten. Daher milzsen Tesigliekri-
terien wie Objekiivita, Reliabilit und Validiat nof zumin-
dest ausrelchendem Miveau sichergesteilt sein. In die WS-
Instrumente sind daher die diesbeziiglich geeignetesten lems
nus JES und insbesonders EVAS eingeflossen, die somil eine
nusreichende Testglite gewiihrieisten, Im Sinne cines lernen-
den Verfahrens sollte die Testgiite des WOS-Managers auch
zukilnfiig kontrolliert und optimier werden,

4. Einfachste EDV-Russtattung

Da sowohl bel dan Jugendfimiern wie bel den Leistungser-
bringern davon auszugshen ist, dass sich die jeweilipe EIN-
Ausstatiuag nuf sehr unterschicdlichem Miveae befinded, st
es erforderlich, eine EDV-Lisung anzubieten, die von allen
mit einfachster Ausstattung anwendbar ist, Hier bietet sich
eine Online-Yersion an, so dass jeweils nur ein Infernot-
Anschluss fir die Anwender erforderlich wind. Damit wer-
den mehrere Wortsile erreichi:

= Mach jeder Datencingabe liegen sofort die akiualisierion
Ergebnisse quf allen Ebenen bis hin zu bundesweiten Aus-
wertungen und Vergleichen vor.

« Der Zugang ist auch mit einfachsien baw, schr alten Com-
putern mbighch,

* KompatbiliEsprobleme, wie sie bei ciper Soltwareinstal-
latian aultreden kinnen, shiud hier nahezu ausgecchlossen,

* Eine PC-Vernctzung des Jugendamts ist nécht niitig,

» Ein Versenden bew, Mailzn von Daten zwischen Jugend-
amt und Leistupgserbringer entfilly, da nach Dateneinga-
be beide Seiten [bei entsprechender Zugriffsberechtigpung)
sofort Einsicht in den aktualisierten Datengatz und dic Be-
richie haben.

5. Zeitaulwand und Kosten-Hutzen-Verhaltnis

Die Konzeption des WOS-Managers 15t so erfolpt, dass fir
alle Deteiligten der Zeitaufwand so gering wie miglich ist
Um die oben beschriebenen Zhelsetzungen erveichen zu kin-
men, muss mit dem Instrumentariom auf qualitativ hohem
Miveau pearbeitel und die WOS-Berichie genutzt werden.
Durch die InMegration in die Hilfeplanung und die dinlogi-
sche Ausrichtung finden SynergieefTekie siant, die nach ci-
ner Einfihrungsphase auf der Einzelfallebene einen Mehr-
aufwand weitgehend vermeiden. Auf Leitungsebene wird der

1T Siehe ok Sirezyos, oo O,
1} Bayeriched Losdenjugindamt, g a, O Pavir, o2 0
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WOS-Manager durch sein differenzienes Berichiswesen das
bisherige Berichtswesen Uberfissig machen brw, reduzie-
ren und damit zu einer splrbaren zeitlichen Entlastung fah-
ren. Durch die zu erwarienden Effekie der wirkungsorien-
tierten Stevenung muss und wird der WOS-Manager ein ous-
gepriigt positives Kosten-Mutzen-Yerhiiltnis aufweisen.

¥ Evaluationsinstrumente

Die Evaluntionsinstrumente des WOS-Managers decken alle
Hilfen zur Erzichung von § 28 bis § 35 SGB VIIT ab und
zusitzlich dic §§ 35 a, 19 und £1 SGB VIIL

Sie gliedern sich in einen Aufnalimebogen®, der zu Beginn
des Hilfeverfahrens voim Jugendamt eingesetzl und dam
Leistungserbringer zu Beginn der Hilfe zur Verfilgung ge-
siellt wird, Der Leistungserbringer hat die Maglchikei, die

Angaben gegenzulesen und in den Aufnahmebogen™ clek-

ironisch gef. sbweichende eigens Erkenninisse einzwiragen.

Der Nerlaufsbogen™ wird ein halbes Jahr nach Beginn der
Hilfe wellgehend vom Leistungserbringer und weiterhin in

halbjihrlichen Abstanden wihrend der Hilfe ausgefGil. Das -

Jugendaml hat beim , Verlaufshogen* die Mglichkeit des
Gegenlesens und kann seinerseits abweichende eigene Er-
kenninisse eintragen.

Der Abschlusshogen™ wird sowohl vom Leistungserbrin-
ger als avch vom Jugendamt nach Beendigung der Hilfe gin-
gesetzt. Aunch hier besieht ein beidseitiges Gegenlesen mit
der Miglichkeit jeweils eigener Eintragungen.

Das gegenseitige zur Verfilgungsiellen der Daten ermibiglicht
cine weitgchende Transparenz und bictel cine gemeinsame
Basis fir Entscheidungen im Hilfeverlaul.

Fustitzlich zu den 0. g. Evaluationsinstrumenten werden noch
eine Strukturerhebung des Jugendamis und des Leistungs-
erbringers durchgefiihrt, um die Rahmenbedingen sowohl] der
Institution als auch der Einrichiung/des Diensts zu erheben.
Eine direkte Befragung per Fragebogen (Papicrversion) der
jungen Menschen und der Sorgeberechtigten zur Hilfeent-
scheidung und zum Hilfeprozess runden die Evaluation ab.
Je noch Bedarf des einzelmen Jugendamts kiinoen die Bva-
luationsinstrumente und die ltems ergiinet und modifiziert
werden.

Uim einen inhalilichen Einblick in die Evaluatiopsinsimimente
zu vermitieln, sind in der Tabelle die Titel der Iems dea
Anfnnkmebogens nom § 34 S5GE VIl sbgebilde:

Junger Mensch — Allgemein
Gebrisdnium
Geschlecht
Stanisangehiinipheii
Bisheriger vorwiegender Aufenthali
Wohnungswechsel
Wichtigsie Bezugspersonen
Bisherige Jugendhilfelcisiungen
Unterstifzungsleistungen parallel zur beantragien
Hilfe
Zuletzt besuchte SchulformMorschiulbeireuung
Erbrachte Leistungen in Schule/Berufsawshildung

Gepenwiintig besechte Klnssenstufe
Anzahl der Klassenwiederholungen
Akvelle Berufshildungsmpfnahmen
Polizeilich ermitielie Strafiaten
Verurteilungen
Leibliche Eltern (getreant nach Mutter und Yater)
Santgangehtrigkeil
_ Hichster Schulabschluss
Berufliche Tafigheit
Sorgerecht
Art des Fomilienginkommens
Hithe des Einkommens
Umterstitzungsieistangen der Elermn
Geschwister
Geschlecht
Jugendhiifeleistongen :
Junger Mensch: Sozlalpidagogische Diagnostik
Ressourcen/Schutzfaktoren
Globalbeurteilung der psychosorialen Anpossung
Interventionsbediirftige psychische/psychosozinle
Prohlemlagen
Imterventionshediirlige psychische StSrungen =
. Diagnosen (ICD1VDSM IVMAS)
Drogenkonsum
Schweregrad der Cesamtauffilligkeit
Chronigche KrankheitBehindeung
Hilfeentscheidung des Jugendamts
Erster Kontaki des Jugendamis mit dem jungen
Menschen unabhlingig vom aktuellen Hilfebedar?
Wer hat auf den Hilfebedarf hingewicsen
Grundlagen der Bedarfzfeststellung
Wer warde vom Jugendamt mit in den Prozess bis
zur Hilfeenizcheidung einbszopen
Entscheidungsrelevante Problemlagen
Welche Hilfe wird vorgeschlapgen -
Weicht die tatsEchlich durchpefihirte Hilfe von der
vorpeschlagenen ab
Die vorgeschingene Hilfe wurde aos folgenden
Griinden abgelehn
Welche Hilfean wird tatsichlich durchpefahri
Hilfeplanung
Hilfebeginn
Yoroussichtliche Hilfedouer
Ubergeordnetes Hilfeziel mit Prognose aum
Fielerreichungszrad
Kindbezogene Hilfeplanziele sowie Prognosen zum
Zielerreichungsgrad
Foamilienbezogene Hilfeplanziele sowie Prognogen
zum Zielerreichungsgrad
Eriterien zur Auswahl des Leistungserbringers

Kooperation
Kooperation junger Mensch
Kooperation MuttesMValer
Kosten
Abrechnungsmodus — Jugendnmi

Letxier Schulabschioss
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Der nachfolgende Screenshot (Abbildung 3jerméglichieinen VI, Erhebungsmedium

optischen Bindruck der clekironischen Erhcbungsinstrumente Das Erhebungsinstrument ist wie oben erwihnt als Online-
(hier beispicthaft die ersten liems des Aufnahmebogens): Version entwickelr. Eine Online-Version hat den Vorteil, dass

sowohl das Jugendami als auch der Leistungserbringer
mﬁ“"! 3' Elektionisches Emwmﬁ“m“ gleichzeitig Zugriff oof die Erhebungsinstrumente haben,

Hems d&smfﬂﬂﬂrﬂm& ﬁhﬂ'ﬂhﬂ Beide Seiten kiinnen somit Daten eingeben und such Daten

Wirkungsorientierte Steuerung im Dialog §34

AUFNAHMEBOGEN

nutzen. Die Online-Version
bietet die Miglichkeil, je mach
Bedarf eine zepenseitipge Le-
seberechtipung einzuriiomen,
eine Schreibberechigung zu
erteilen oder einzelne Dnten
fir den anderen Teilnehoer
suszublenden, AuBerdem be-
steht dadurch die Moglich-
kait, selbst mit einfachsier
EDV-Ausstnttung mit einem
Mausklick die jeweils aktuel-
len Falllibersichien wund Er-
gebnisse suf allen Ebenen ab-
urufen (siche Abbildung 4).

Mit der beaderseitigen Mutzung
der Daten wird eine Grundla-

pe geschaffen, auf der die Mit-
arbeiter des ASD und die Mit-

arbeiter des Leistungserbrin-
gers eine objeklivierte Basis
zur Kooperation aufbaven
kdnnen. Damit kann ein qua-
lifiziertes Fallverstehen im
Dinbog entwickel werden, das
sich letztlich positiv aull den
Hilfeverlauf des jungen Men-
schen auswirke,
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Da e sich bei der Erhebung insbesondere um personenbe-
zogens Diaten handelt, muss der Datenschutz gewlhrleisisl
sein. Aus diesem Grund werden alle personenbezogenen
Daten mit Hilfe von nomerischen Codes pseudonymisien und
tiie Dateniibertragung erfolgt Giber eine 128-Bit-55L-Yer-
schliisselung. Damit wird der akive!l hiichste Sicherheitsstan-
dard zgewlhrleistel.

Vil. Auswertung

Mit dem WOS-Manager wird das gesamte Auswertungsspek-
trumn beginnend von der einzelnen Hilfe bis hin zum gesam-
ten Jugendamt abgebildet. Im Einzelnen werden mit den
Berichten fol gende Auswertungsebenen berlicksichtigt: Ein-
zelfall, Bezirk, Leistungserbringer, Hilfeart und gesamtes
Tugendamt. Dariiber hinaus sind weitere Berichisebenen
miglich und frei definierbar. Simtliche Ergebnisse jugend-
amisinterner Leistungen kiinnen mit der bundesweiten Ge-
samitstichprobe verglichen werden, die mit z2t. Gber 17.000
Fillen die gréBee Evaluationsstichprobe darstelll. Damit ist
es dem Jugendamt mbglich, seine erreichien Wirkungen auf
gllen Ebenen dem deutschen Jugendhilfestandard”™ gegen-
iiberzustellen und hinsichtlich ihrer Giite T bewerien = fiir
cine ernst gemeinte wirkungsorientierte Steverung eine not-
wenadige Voraussctzung.

Auf allen Auswertungsebenen sind jederzeit die aktuelien
Ergebnisse in Form von dibersichtlichen Standardberichien
abrufbar. Damit kann die Tugendhilfe-Fachkraft sofort nach
der bedienerfreundlichen Eingabe am PC ihre Fragen durch
die direkt anklickbare Auswertung beantworten und auf
Besonderheiten (Stfirken und Schwiichen) der einzelnen Hilfe
wie nuch ihrer Einrchtung aufmerksam werden. Eine filr
sukzessive Qualititsentwicklungsprozesse nicht hinnehmba-
mz:nmﬂgerung entfillt damit, So kbnnen otz cines pur
geringen Aufwands kontinuierliche Verbesserungsprozesse
initiiert werden. Aullerdem ermbiglicht die fortiaufende Eva-
Juation den Anwendern einen Argumentalionsvorsprung, der
nach inpen wie nach aulen penutzt werden kanm.

Erghinzt werden die Online-Berichte durch verticfends wis-
senschaftliche Jahresberichie mit den aktuellen Ergebnis-
sen des Jugendames und der bundesweiten Gesamistichpro-
b,

Mit diesem stindig aktualisienen Berichtswesen verfiigt des
Nutzer ber die relevanten Daten zur Qualititsanalyse und
zur wirkungsorientierten Steverung. Darliber hinaus stellt e

die Grundlage fikr cine seridise, empirisch fundierte Argumen-
tatton noch aullen dar.

VIll. Fazit:

Der WOS-Manager bietel ein alltagstaugliches, standardi-
siertes Verfohren zur wirkungsorienticrien Steuerung im
Bereich der HzE fOr das Jugendamt an, Erste Erfahrangen
zeigen, dass das Verfahren gutin den Verwaltongsablaufin-
tegrierbar ist. Geplant sind dariiber hinaus Sehnittstelien zu
bereits eingesetzien EDV-Lsungen. Die bicheripen Verfah-
rensabliufe kiinnen mit dem WOS-Manager oplimiert wer-
den, was letztendlich zu ciner Enlastung der ASD-Mitarbei-
ter fidhrt. Das Verfahren ermiiglicht innerhalb des ASD eine
qualifizierte und objektivierie Grundiage fir Hilfeplan-Ent-
scheidungen und trigt damit indinekt auch zor Qualifizicnang
der Mitarbeiter im ASD bei. '

Zwischen Jugendamt und Leistungserbringer kann mit dem

Verfohren ein dinlogisches Kooperationsmodell aufgebaut

werden, das den 6ffentlichen Triiger zu siner fein justierten

wirkungsorientierten Steverung der Hilfen beflikige. Der

Leistungserbringer kann durch den standardisienen Zugang.
zu Informationen des ASD Bber den Einzelfall und durch die

Transparenz der Entscheidungsabliufe den Hilfeverlaul
selbst optimicren. Der WOS-Manager triigl somit auch zur
Qualifizierung des Leistungserbringers bel,

Eine Gesamidarstellung der Entwicklung der HzE wird durch

die Auswertungen des WOS-Managers ermtiglicht und kann

auf den Ebenen der Entscheidungstriiger und der Gremien
innerhalb der Kommune kommuniziert werden, Genutzl
wesden kann die Gesamidarstellung auch als Leistungsnach-

weis Uber die im Haushalt eingestellten Mittel und [l eine

Kosten-Nutzen-Aussape, dic filr eine gezielie Kostenbegren-

rung einseizbar ist. Das erforderliche Berichtswesen wird

mit dem WOS-Manager qualifiziert und durch die elekiro-

nische Auswertung wesentlich vereinfache.

Das Jugendamt Kaisersloutern und das Institut flr Kinder-
und Tugendhilfe haben mit der Entwicklung, Erprobung und
Implementierung des WOS-Managers ein praxistougliches,
dinlogisches Verfahren zur wirkungsorienticrien Steuerung -

. der Hilfen zur Erziehong geschaffen, das nunmehr allen Ju-

gendiimtern zur Verfilgung steht. Mit einem weil verbreite-
ien Einsatz in der Praxis der Jugend@imter und Leistungser-
bringer kann der WOS-Manager einen entscheidenden Qua-
lifizierungsschub der Hilfen zur Erzichung awsisen.
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Podiumsdiskussion



Protokoll der Podiumsdiskussion

Teilinehmer:

Frau Dr. Viorholz, Berlin

Frau Dr. Backes-Miller, Saarbrocken

Herr Stadiverbandsprasident Burkert, Stadtverband Saarbricken
Herr Struzyna, Berlin

Heer Prol. Macsenaene, Mamnz

Herr Landrat Dr, Brechiel, Landkrels Germershaim

Moderation: Herr Geschafisfohrer Martin Luckas, Landkreistag Saarland

(Martin Luckas)

Meine Damen und Herren,

wir kommen jetzt zur Diskussion. Hierzu bitte ich die Teilnehmer hier vorne auf das
Podium. Ich darf auch die Gelegenheit nutzen, um Herm Abgeordneten Jungmann
von der CDU-Landtagsfraktion zu begriBen. Vielen Dank far Ihre Teilnahme. lhre
Kollegin von der SPD-Fraktion, Frau Abgeordnete Scherer war ebenfalls da, musste
jedoch inzwischen die Veranstaltung wieder verlassen. Wir haben etwa eine Stunde
zur Diskussion. Ich darf Ihnen auch mitteilen, dass anstelle von Frau Staatssekretérin
Schifer Frau Dr. Backes-Miller an der Podiumsdiskussion leilnehmen wird. Sie
vertritt also das federfihrende Ministerium fir Inneres, Familie, Frauen und Sport.
Herzlich Willkommen. Wir soliten gleich in die Diskussion einsteigen. Ilch habe mir
das so vorgestellt, dass wir jedem Podiumsteilnehmer noch einmal Gelegenheit zu
ginem Statement geben wollen, auch im Rickblick auf die gehérten Referate und auf
gine Replik oder einen Gedankenaustausch und dass wir dann die Diskussion sofort
an Sie im Saal weitergeben, Hierzu stehen die entsprechenden Saalmikrofone zur
Verfligung. ich hoffe auf eine lebhafte Diskussion mit Ihnen und den Teilnehmem
und beginne beim letzten Redner, Herrn Landrat Dr, Brechtel. Sie haben darauf
hingewiesen, dass der Prozess einer Effizienzsteigerung vor Ort innerhalb der
gegebenen Strukturen zu erreichen, durchaus mihsam sein kann, auch mihsam ist.
Eine ganz wichtige Voraussetzung ist auch der kommunalpolitische Wille. Die
Riickfrage schlieft sich natiirich sofort dort an: Ist dieser kommunalpolitische Wille
bei Ihnen vorhanden und wie kann man eventuell einen solchen auch herbeifithren?



Eingangsstatement (Landrat Dr. Brechiel)

Also dieser kommunalpolitische Wille ist bei uns vorhanden. Wir gind uns in zwei
Dingen einig. Erstens: Wir wollen unseren Kindem und Jugendlichen fir ihren
spateren Lebensweg moglichst gute Voraussetzungen mitgeben. Als Kreise sind wir
Trager der Kindertagesstétten, der weiterfilhrenden Schulen und natirlich auch des
Jugendamtes. Insofern, ich habe es vorhin schon gesagt, geben wir 90 Prozent
unseres Haushaltes in diesem Bereich aus. Die Gremien sind sich alle ginig, wenn es
darum geht, an Schulen oder Kindergdrien, auch im praventiven Bereich die
Qualitatsverbesserung zu erreichen und hierfir Geld auszugeben. Allerdings wissen
wir auch alle, dass wir versuchen milssen, wieder in schwarze Zahlen zu kommen,
um das Defizit zu verringern. Es ist gelungen, die Uberzeugung zu wecken, dass wir
nicht auf Bund und Land warten konnen, bis die Gesetzgebungsverfahren
aufgelaufen sind, sondemn jeder muss seine Hausaufgaben selbst machen. Wir sind
dabei, unsere Hausaufgaben zu machen, und dieser Prozess hatte nicht laufen
k#nnen, wenn ich nicht den eindeutigen Auftrag vom Kreistag hatte erhalten kénnen.
Und dieser Prozess hitte nicht laufen kénnen, wenn die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht ebenfalls intensiv eingebunden worden wiren. Wir sind also auf
dem Weg. Wir haben schon groBe Schritte hinter uns. Aber wir haben auch noch
gine lange Wegstrecke vor uns. Das Symposium heule ist auch ein richliger Schritt,
der gegangen wird. Die Ausfihrungen meiner Vorredner waren sehr informativ und
ich wiirde es begrifien, wenn man diesen Austausch weiter pflegen kénnte.

(Martin Luckas)

ich gehe mal zu lhrem Nachbarn. Herr Professor Macsenaere, Wirkungsforschung ist
ain durchaus interessantes Stichwort in diesem Zusammenhang. Ich habe auch in
der Vorbereitung mit Uberraschung die Zahl 1 zu 3 gelesen. Also ein investierter
Eure im Bereich der Jugendhilfe ist mit drei Euro rentierlich. Nun gibt es sofort den
Einwurf: Kann man denn so etwas wirklich tatséichlich auch belegen und in Euro und
Cent nachweisen? Und die zweite Frage an Sie wére: Benchmarking ist ja landauf -
landab das Stichwort. Konnte das nicht auch ein Instrument sein, um
Effizienzpotenziale in der Jugendhilfe zu heben?



Eingangsstatement (Prof. Macsenaere)

Zur ersten Frage: Inwieweit ist es méglich, solche Effizienzstudien zu betreiben und
in Euro und Cent damit Aussagen zu machen? Ich selbst bin kein Okonom. Ich halte
mich da an die Fachleute, die diesbeziiglich mit klar definierten Vorgehensweisen
diese Forschung betreiben. Wir hatten es in Deutschland jetzt zum ersten Mal auf die
Kinder- und Jugendhilfe Gbertragen. Die Vorgehensweisen sind die, die sonst auch in
der Medizin, in den USA teilweise auch im Bereich der Jugendhilfe blich sind. Von
daher war das keine neue Erfindung, die wir hier betrieben haben, sondern einfach
gine Uberiragung bestehender tkonomischer Methoden auf den Gegenstand der
Kinder- und Jugendhilfe. Und von daher ist es meiner Meinung nach auch maglich,
diese volkswirtschaftlichen Aussagen in Euro um zumindest dieses Verhdlinis zu
machen, insbesondere dann, wenn es auch anschlieffend zum Steuern benutzl wird,
alse wenn das runtergebrochen wird, um Verbessungsprozesse zu initileren. Zu lhrer
rweite Frage in Bezug auf das Benchmarkung, Sie hatien das als Frage formuliert.
lch habe das als Suggestivirage dahin gehend wahrgenommen, dass Sie
méglicherweise Benchmarking als interessant erachten. Also wenn dem so sein
sollte, dann wirde ich mich dem gemne anschliefen. Deswegen hatten wir uns auch
mit unseren Auftraggebern, Kooperationspartnem, sehr frihzeitig von giner
Forschung verabschiedet, die sich alleine in einer Institution oder nur in einer Region
bewegt. Es war sehr wichtig, mit solchen Daten, also auch mit Wirkungsdaten,
bundesweite Referenzlinien zu haben, wo sich jeder Einzelne, auch auf den
Einzelfall runtergebrochen, vergleichen kann. Also wie ist es in der Bundesrepublik,
in der und der Hilfeart, bei welcher Klientel? Und auf diese Art und Weise kann jeder
eine Einordnung seiner Qualitat vornehmen. Fiir mich ist der wichtigste Aspekt die
Einordnung der Qualitit, eben der Outcome-Seite, letztendlich dessen, was bewirkl
wird, Es ist wichtig, durch diese Einordnung zu lemen und zukinftig unter
Umsténden gelungene Veraufe zu fordem und kritische Verldufe oder kritische
Erfahrungen mit diesem neuen Wissen zukinflig zu vermeiden.

{Martin Luckas)

Vielen Dank. Frau Dr. Backes-Miller, das Land ist in diesem Bereich, wie in vielen
anderen Bereichen, oberste Jugendhilfebehtirde. Es hat auch einen gewissen
Definitionsspielraum. In welcher Form kann das Land dazu beilragen, dass sich die



érflichen  Jugendhilfetréiger, also die saarlandischen Landkreise und der
Stadtverband, im Bereich der Jugendhilfe effizienter und effektiver organisieren?

Eingangsstatement (Frau Dr. Backes-Miller)

Das Land hat hier auch einen gesetzlichen Auftrag, den es erfullt, der zwar im KJIHG
nur einen kleinen Bereich ausmacht und auch mit einigen diirren Worten
beschrieben ist, der uns aber dann auch die Chance gibt, den geselzlichen Aufirag
den Bedingungen hier im Land entsprechend auszufilien, Bezlglich der Diskussion
und der letzten Beitrigen glaube ich und nehme es auch so wahr, dass es beim
Land durchaus den politischen Willen gibt, dazu beizutragen, in dieser sehr
schwierigen Situation eine Situation zu erreichen, in der wir, ohne dass die
kommunalen Haushalle weiter steigen oder beansprucht werden, eine Jugendhilfe
organisieren, die den Notwendigkeiten, die Familien, Kinder und Jugendliche haben,
entspricht. Meiner Meinung nach muss sich dieser politische Wille auf Seite des
Landes in den nachsten Jahren auch ganz stark darin zeigen, dass vorhandene
Graben zugeschiittet werden. Ich nehme in der Diskussion wahr, dass es Graben
gibt zwischen den ,Qualitdtsbewahrem™ und den _Haushaltssanierern®. Ich glaube
aber, dass das ganz falsche Graben sind. Ich meine vielmehr, dass wir mittelfristig
eine bestimmte Qualitat in der Erbringung der Leistung in der Jugendhilfe nur dann
bieten kénnen, wenn es uns gelingt, die Haushalte nicht Ober GebGhr zu belasten.
Und ich glaube, dass es wichtig ist zu vermitteln, dass ein Euro, den ich im nachsten
Jahr versuche durch nicht genaues Hinschauen mal schnell einzusparen, mir in den
Jahren darauf erst recht die Haushalte belastet. Deshalb brauchen wir eine
Diskussion, die die Kompetenzen, die auf beiden Seiten der Graben da sind, starker
susammenfiihrit. Und ein Graben, bei dem wir schon sehr groRe Fortschritte erreicht
haben in diesem Land, ist ein Graben, der die Jugendhilfe und der hier
Verantwortlichen und die Bildungspolitik und der dort Verantworllichen durchgezogen
hat. Da habe ich den Eindruck, dass Diskussionen, wie wir sie noch vor zehn Jahren
hatten, die ausschiieBlich in gegenseitigen Schuldzuschiebungen bestanden,
iiberwunden sind und dass die Zusammenarbeil zwischen Jugendhilfe und Schule in
beiden Systemen sehr weit voran gegangen ist. Wir missen sie aber weiter
stabilisieren und noch viel in den néichsten Jahren dafir tun, dass wir auch durch
diese Zusammenarbeit gréBere Effizienzgewinne haben. Das ist so ein allgemeiner
Rahmen. Was noch ganz konkret hinzukommt ist, dass das Land auch in so einem



iibersichtlichen Bundesland an einer Stelle durch die Finanzierung modellhafter
Projekte bestimmte AnstoRe gibt, natirlich optimal in einer engen Abstimmung mit
dem kommunalen Jugendhilfetrager und dem Leistungserbringer und man
gleichzeitig Transparenz darlber ermbglicht, welche Wirkungen diese modellhaften
Projekte haben und ob sie in anderen Landkreisen (bermommen werden konnen.
Wenn man dariiber hinaus hier auch die lokalen Besonderheiten nutzt, namlich dass
es eine enge Kooperation zwischen allen Verantwortlichen der Jugendamter geben
kann, einfach auch weil die Zahl Obersichtlich ist, dann ist es eine Abend flllende
Rolle, die dass Land spielt und spielen kann und die wir auch gem spielen wollen.

{Martin Luckas)

Herr Stadtverbandsprésident Burkert, der Stadtverband Saarbricken ist der grofie
artliche Jugendhilfetrager im Saarland. Er organisiert den Ballungsraum Saarbriicken
mit den entsprechenden Folgewirkungen, auch fir den Haushalt und die Fallzahlen.
Frau Dr. Backes-Miller hat eine stirkere ebenenibergreifende Kooperation
angesprochen. Was stellt sich der Stadtverband vor, um dieses Spannungsverhallnis
zwischen Kostenaufwuchs und Jugendhilfe besser zu bewaltigen?

Eingangsstatement (Stadtverbandsprisident Burkert)

Es ist zundchst einmal hilfreich, dass wir zusammen mit dem Landkreistag hier diese
Tagung veranstalten: Denn fir mich ist eine Erkenntnis, dass die Situation im
Saarland keine spezielle Situation ist, sondern dass diese Situation vergleichbar ist
mit der Siluation in allen Bundeskindemn. Das, was Kollege Landrat Brechiel
angesprochen hat, sind genau die gleichen Themen und Dinge, die die
saarindischen Landkreise und der Stadiverband ebenfalls als Strategie gewahit
haben, solche Themen wie z.B. neue Steuerung und Doppik. Wir werden im
ndchsten Jahr dabei sein, unseren Haushall auf das neue kaufmannische
Rechnungswesen umgestelll zu haben. Die Struktur der Jugendamter, ich spreche
jetzt hier, weil ich das besonders gut kenne, fir das des Staditverbandes, hat sich ja
bereits vor einem Jahrzehnt verandert. Wir stellen uns auch Bechmarkingfragen, die
ich fir sehr wichlig halte, wo ich aber gerade —und das ist eines der wenigen
positiven Beispiele- aus der Situation beim Arbeitbeitslosengeld || doch sehr daflr
bin, genauer zu schauen, wie zum Beispiel Clusterjugendamter aussehen, die
miteinander vergleichbar sind. Man kann das nicht in einem Land wn. Wir werden



zum Beispiel bei der ARGE mittlerweile mit Hannover und Gelsenkirchen verglichen,
und andere Kreise werden sicherlich mit anderen verglichen werden. Wir haben auch
beim Stadtverband Saarbriicken und auch in allen Jugendémtemn, glaube ich, eine
personelle Aufristung hinter uns und milssen leider feststellen, dass trotz dieser
Vorgehensweise, trotz auch der Situation , dass wir die Mittel im praventiven Bereich
nicht gekiirzt haben, die stationaren und teilstationdren Kosten weiter auf einer relativ
hohen Ebene verharren, zum Teil auch weiler steigen. Ich denke, was Frau Dr.
Backes-Miller angesprochen hat, ist sicherlich der eine Punkt, der wichtig ist, dass
wenn es Graben gibt, ich sehe die fir meine Region wenlig, dass die Griben ganz
schnell zugeschittet werden missen, weil die freien Trager und die offentliche
Jugendhilfe in einem Boot sitzen. Wir konnen das Geld, das in einer Region
vorhanden ist, nur einmal ausgeben, Wir milssen Gberlegen, wie wir die vorhandenen
Mittel wirkungsvoller einsetzen. Ich will ein Beispiel nennen: Was mich zum Beispiel
in meinem Jugendamt neben der Frage der Steigerung von Pflegesdtzen immer
beschéftigt hat, ist die Feststellung, dass wir es relativ schwer haben, Kinder z.B. in
giner 5-Tages-Heimunterbringung unterzubringen. In der Regel ist das eine 7-Tages-
Unterbringung, und wir haben da gegengesteuert. Aber es ist oft so, dass in den
Gruppen am Wochenende nicht so viel passiert. Wenn es irgendwie geht, muss man
einfach dartber nachdenken, wie man an dieser Stelle auch durch kliigeres
Management zusammen mit den freien Tragern erreichen kann, dass sich auf dieser
Seite auch die Kostensituation sich etwas besser gestaltet, ohne dass es zu
qualitativen Einbufien kommt. lch will noch zwei Themen ganz kurz ansprechen. Ich
denke, wir stehen hier vor einer groben geselischafilichen Herausforderung. Wenn
die Analyse richtig ist, dass die Lebensbedingungen von Kindern bezogen auf den
geselischaftlichen Wandel eher schwieriger geworden sind, vor allen Dingen von
Kindern, deren Eltern nicht tber das nétige Geld verfigen, dann bin ich sehr daflr,
und moglicherweise ist ja der Kollege aus Germersheim in einer etwas besseren
Situation, wirklich von einer echten Ganztagsbetreuung im Schulbereich
auszugehen. Wenn wir das schon nicht iberall hinbekommen, dann missen wir
gerade in den sozialen Brennpunkten solche Fragen bewéltigen. Denn in der Schule
ist erkennbar, wie die Situation von Kindern aussieht, und ich bin der Jugendhilfe
sehr dankbar, das hat ja auch Frau Dr. Backes-Miller angesprochen, dass hier ein
aufeinander zugehen festzustellen ist. Trotzdem brauchen wir zumindest in sozialen
Brennpunkten echte Ganztagsschulen, um diesem sozialen Wandel gerecht zu

4]



werden. Der zweite Punkt, der vielleicht noch in der zweiten Runde der Diskussion
eine Rollen spielen wird, ist natirich eine Frage, die der Bundesgesetzgeber
beantworten muss. Mein Eindruck ist, dass alle sechs Jugendamter hier im Saarland
alle méglichen Kraftanstrengungen unternehmen, um dieser schwierigen finanziellen
und qualitativen Situation gerecht zu werden. Das berechtigt durchaus, die Frage an
den Bundesgesetzgeber zu stellen; Wieso kénnen Eltern, die Uber das geniigende
Einkommen verfiigen, nicht an den Kosten von Heimunterbringung beteiligt werden?
Wieso gibt es diese Alternsgrenzen, die ja .T. in den Jugenddmtern zu der etwas
schwierigen Situation filhren, dass dann Jugendliche und junge Heranwachsende vor
dem Schreibtisch des Sozialarbeiters stehen und sagen, ,ich will die Hilfe und ich
habe sie zu bekommen® und dann die Sozialarbeiter auf Grund der Rechtslage in
giner schwierigen Materie sind. Beim Arbeitslosengeld |l hat man das ja gerade
wieder ein Stiick weit verandert. Was von Frau Dr, Vorholz vorgetragen wurde, ist
schon ein richtiger Weg, auch zu iberlegen, was der Bundesgesetzgeber an dieser
Stelle veréindern kann.

(Martin Luckas)

Frau Dr. Vorholz, Sie sind bereits angesprochen. Ihre These war: Bund und Lander
lassen die ortlichen Jugendhilfetrdger, wenn es um die Bewdlligung des
Kostenaufwuchses in der Jugendhilfe geht, im Prinzip alleine stehen. lhre These war
auch, die Finanzverantwortung und die innere und fachliche Zustandigkeit starker
miteinander zu verzahnen, also zu zentralisieren. Ist das wirklich ein Kénigsweg?

Eingangsstatement (Frau Dr. Viorholz)

Wir haben nun mal die Schwierigkeit oder die Besonderheit, man kann es auch als
Vorteil aus fachlicher Sicht und als Nachteil in der Ausfiihrungssicht sehen, dass wir
mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz ein Bundesgesetz haben in einem sehr
sensiblen, sehr zukunfistriichtigen und sehr wichtigen Bereich. Der Jugendhilfeetat,
wir haben es ja sehr anschaulich gehort, im Kommunalen Haushalt ist einer der
groBten, wenn nicht nach Ubergang der Sozialhilfeempféinger ins ALG Il der groBite
Etal. Die Defizite sind da. Die Jugendlichen sind — auch diese Einschétzung teile ich
ohne Frage- die Zukunft jeder Gebietskorperschaft und auch die Leistung fiar
Jugendliche und Familien ein Standortfaktor in der Gebietskbrperschaft. Aber es ist
ja nicht der einzige Bereich. Nehmen wir die Bereiche Eingliederungshilfe flr
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behinderte Menschen®, jetzt nicht §35a SGB VIIl, sondemn auch im SGB XIl. Auch
das ist ein Bereich, der explodiert und uns groe Sorgen macht. Auch der Bereich
_Hilfe zur Pflege” explodiert weiter, weil die Leistungen der Pflegeversicherung nicht
mehr ausreichen, das nur exemplarisch. Wir haben auch in diesen Bereichen keine
besanderen Reformen des Bundesgeselzgebers zu erwarten, weil er eben nicht in
dieser Finanzverantwortung steht. Etwas anderes ist es z.B. bei der
Gesundheitsreform, die wir jetzt zu erwarten haben oder auch bei der
Pflegeversicherung. Da tritt der Bundesgesetzgeber ein. Und insofern ist es schon
richtig, die Diskrepanz anzuprangern, dass der eine sagt, wie es geht, der eine
bestellt und der andere bezahlt. Das ist unser altes Dilemma und wenn wir Wege
finden, da raus zu kommen, die ich versucht habe zu schildern, dann soliten wir die
ohne Frage unterstiitzen. Denn was wir jetzt gehort haben, Steuerungsmaglichkeiten,
die es natirlich gibt, wiirde ich auch immer als erste Malnahme angreifen. Aber im
System sind sie ja nur beschrankt moglich. D.h. chne den Gesetzgeber werden wir
des Ganzen sicherlich nicht Herr werden kéinnen.

(Martin Luckas)

Der Hauptverantworlliche ist angesprochen. Er sitzt hier in Person von Herm
Struzyna. Sie missen jetzt im Grunde genommen fur all das, was der Bund in der
Jugendhilfe angerichtet hat, den Kopf hinhalten. Aber im Ernst, Sie haben uns heute
morgen sehr anschaulich geschildert, wie die Entwicklung der Ausgaben in der
Jugendhilfe zwischen 1992 und 2003 bzw. 2004 war. Die Botschaft ist die, dass es
insgesamt im Durchschnitt einen Anstieg um ca. 90% in Deutschland gab. Die Frage
ist nun konkret: Was macht der Bund, wenn er diese Entwicklung richtig analysiert,
um dieser Entwicklung Herr zu werden?

Eingangsstatement (Herr Struzyna)

ich kann den Kopf nicht fir den Bundesgesetzgeber hinhalten als Mitarbeiter des
Bundesministeriums, der nicht Gber die Gesetze zu entscheiden hat. lch schreibe
zwar Vorlagen, und als Fachmensch® bin ich am Gesetzgebungsprozess soweit im
Hintergrund beteiligt. Aber die Verantwortung, die der Deutsche Bundestag und die
Abgeordneten fUr die Verabschiedung von Gesetzen haben, kann ich mir nicht
anmalen und méchte dies auch nicht. Ich lege dennoch Wert darauf, dass aus
meiner fachlichen Sicht nicht das Hauptaugenmerk auf der Bundesgesetzgebung



insoweit lasten kann, als man sich durch mogliche Leistungseinschrankungen im
Bundesrecht jetzt den Weg aus dem teilweise vorhandenen Dilemma zu finden hofit.
Denn auch mogliche Leistungseinschrankungen haben ginerseits die unernwliinschten
Nebenwirkungen, dass moglicherweise Falle sich zuspitzen, wenn Kinder und
Jugendliche die notwendigen Leistungen, weil sie nicht mehr verbindlich im Gesetz
vorgeschrieben sind, nicht mehr erhalten und damit eben doch wieder letztlich bei
den Kommunen landen, méglicherweise dann in anderer Form. Aber Sie ersparen
sich letztendlich durch gesetzliche Leistungsabsenkungen eben in keiner Weise eine
sach- und fachgerechte Steuerung in der Kinder- Jugendhilfe. Wir ja heute vieles
gelernt, wie offensiv einerseits, wie transparent andererseits, beispielsweise der
Landkreis Germersheim mit der Steuerung seiner kommunalen Verwaltung und auch
der Jugendhilfe umgeht. Das scheint mir eher die Ausnahme denn die Regel zu sein.
Entsprechende Erfolge sind ja durchaus auch sichtbar. Auch auf Bundesebene,
wenn man die letzten Jahre, die in der Bundesstatistik erfasst sind, betrachtet, hat
sich ja durchaus auch gezeigt, dass die Entwicklung der Jugendhilfeausgaben im
Bundesschnitt vom Jahr 2003 auf das Jahr 2004 nicht mehr nach cben geht, sondern
sogar eine geringe Absenkung, wenn man das preisbereinigt nachrechnet, zu
verzeichnen ist, und zwar sowohl in den Jugendhilfeausgaben insgesamt als auch
insgesamt im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Das soll uns nun nicht beruhigen,
weil noch nicht deutlich ist, ob dieser Trend, diese Feststellung, die sich statistisch
zeigt, auch anhélt oder der Trend sich moglicherweise auch wieder umkehrt. Aber ich
mischte es nicht unerwdhnt lassen, dass sich hier offensichilich die Situation ein
ganzes Stick weit verandert. Ich will auch noch die Moglichkeiten zur Steuerung
aufgreifen. Einmal sind die eher betriebswirtschaftiichen Instrumente erwshnt
worden, wie Benchmarking oder wie die Teilnahme an Vergleichsringen zwischen
den Kommunen vergleichbarer Grifenordnungen oder die Einfithrung der Doppik
oder die Kosten- und Leistungsrechnung. Das sind Ansétze und Voraussetzung sage
fiir eine Steuerung. Die steuernden Entscheidungen sind diese selbst noch nicht.
Diese missen namlich, auch wenn wir die Instrumente eingesetzt haben, letztlich
fachlich und politisch getroffen werden. Aber die Instrumente konnen helfen, die
Ursachen aufzuspliren und aufzusplren, wo bei unserer Kommune eigentiich die
Faktoren verborgen liegen, die wir bisher méglicherweise noch gar nicht erkannt
haben, die kostentrichtig sind, die aber auch nicht unbedingt jetzt fachlich erwlinscht
sind. Diesen Gegensatz, den wir in der Vergangenheit hiufig hatten, einerseils die
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fachlichen Wonsche, die unabhéngig vom Finanzierbaren anscheinend weit in die
Hohe schiefen und auf der anderen Seite die natlrlich begrenzien Leistungs- und
Finanzressourcen, die vorhanden sind, missen letztendlich zusammengefuhrt
werden. Uns nicht alles, was viele Kosten verursacht, ist auch fachlich gut. Den
Schluss kann man in keiner Weise ziehen, Das haben die Graphiken, die Herr Prof.
Macsenaere gezeigt hat, auch deutlich gemacht. Wenn wir schon nach ungefahr
sechs Monaten relativ gut prognostizieren konnen, ob eine Heimerziehung
erfolgreich verlaufen wird, oder ob sie eher negativ verlaufen wird, dann missen wir
auch die Konsequenzen daraus ziehen. Nicht nur weil sonst Mittel vergeudet werden
fiir eine nicht wirksame Hilfe, sondern auch weil wir dem Kind méglicherweise nicht
nur nicht die adaquate Hilfe zukommen lassen, sondern unter Umstdnden sogar
letztlich Schaden zuftigen. Denn auch die Hilfen zur Erziehung sind Instrumente, die
durchaus auch unangenehme und unerwlinschte Nebenwirkungen haben, die wir als
Fachleute der Jugendhilfe auch nicht aus den Augen verlieren dirfen. Insoweil
pladiere ich nochmals deutlich dafir, die Transparenz der Mittelverausgabung in
diesem Bereich besser als bisher herbeizufiihren und den Fokus auf die erwlinschten
Wirkungen und auf die Erreichung die Wirkungen zu richten und Nachweisverfahren
zu entwickeln, mit denen auch die Fachleute auch die Anhaltspunkte dafir gewinnen
kénnen, ob die erwiinschten Wirkungen erreicht werden oder nicht und von daher
ihre Steuerungskompetenz besser als bisher nutzen kénnen. Ich will nech einmal die
Steuerungsmaglichkeiten aufgreifen, die der Gesetzgeber 1999 mit der MNeuregelung
der Entgeltfinanzierung nach den §§ 78 a-g SGB VIIl geschaffen hat. Dort haben die
Kommunen die Moglichkeit und nicht nur die Maglichkeit sondern sogar auch die
Verpflichtung, mit Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen Uber die
Leistung, das Entgelt und die Qualitatsentwicklung abzuschlieBen. Wir haben die
Vereinbarungen im Jahr 2002/2003 bundesweit durch eine reprasentative Studie von
Prof. Monder und anderen untersuchen lassen. Diese Studie hat gezeigt, dass die
bis dahin abgeschlossenen Vereinbarungen nach den §§ 78a-g bisher ganz wenig
und véllig unzureichend genutzt werden, um Steuerungsprozesse in Gang zu setzen,
oder die Moglichkeiten der Steuerung, die in den Vereinbarungen liegen, auch zu
nutzen. In der Mehrzahl der Fille, in Ober 80% der untersuchien Vereinbarungen,
wurde praktisch das alte Entgellsystem mehr oder weniger forlgeschrieben. Man hat
auf Grund einer unklaren und wenig prézisen Leistungsvereinbarung einen Preis,
einen Tagessatz, einen Kostensalz vereinbart und damit war es gut, und der steigl
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iiblicherweise von Jahr zu Jahr mehr oder weniger stark an. Aber die anderen
Potenziale, die darin stecken, die sind bisher nicht genutzt. Man kann namilich den
Umfang, das Qualititsniveau der Leistung sowie die Art der Leistungserbringung
vereinbaren und insoweit auch bedarfsgerecht gestaltend und steuernd einwirken.
Man kann insbesondere auch vereinbaren, dass nicht mehr alleine Tagessatze als
Abrechnungsgrundlage vereinbart werden, sondern dass auch
Finanzierungssysteme oder Abrechnungssysteme vereinbart werden, die den Erfolg
der Mafnahme auch finanziell honorieren. Denn bisher ist es so, dass
Leistungserbringer einen Tagessatz fur jeden Tag, den das Kind in der Einrichtung
verbringt, erhalten und von daher tendenziell gesehen unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten eher ein Interessesse daran haben, dass die Hilfeerbringung und
die Leistungserbringung maglichst langfristig kontinuierlich anhait. Das ist gut fir die
Auslastung, betriebswirtschaftlich erwiinscht, aber fur das Kind und fiir die Kosten
des Einzelfalls méglicherweise genau kontraprodukliv. Deshalb missen wir in
diesem Bereich genauer hinsehen und uns bessere Methoden der Finanzierung
einfallen lassen.

(Martin Luckas)

Die Botschaft lautet also: .Helft euch selbst’. Ich will zu lhrer Information noch
ginfiigen, dass wir von diesem Instrumentarium nach §§ 78a ff. natiirlich im Saarland
flachendeckend Gebrauch gemacht haben. Die Geschéftsstelle der Leistungs- und
Entgeltkommission sitzt in den Raumen des Landkreistages. Wir sind da nach meiner
Einschétzung mit den freien Trigem einen ganz erfolgreichen Weg gegangen. Also
wir gehtren mit Sicherheit nicht zu diesen 80%. Das will ich fir uns schon deutlich
sagen. Dazu haben wir von der Ausgabenseite auch Uberhaupt keinen Spielraum.

lch will jelzt die Diskussion erdffnen und darf Sie bitten, sich jeweils vorzustellen und
auch uns mitzuteilen, von welcher Institufion Sie kommen und an welchen
Podiumsteilnehmer sich Ihre Frage richtet. Ich sehe die Sozialdezernentin des
Landkreises Neunkirchen, Frau Mohns-Welsch, bitte.

Wortmeldung (Frau Mohns-Welsch, Sozialdezerentin des Landkreises Neunkirchen)
Ich hétte eine Frage an Herrn Struzyna. Sie haben am Anfang lhrer Ausfihrungen
dargelegt, dass die Kostenentwicklung im Osten und im Weslen Deutschlands doch

11



sehr unterschiedlich ist. Sie haben Abweichungen von insgesamt fast G0%
dargestellt. Mich wirde interessieren, ob ihr Bundesministerium, als Sie diese Zahlen
erhoben haben, auch mal versucht hat zu evaluieren, wo dies herkommt. Denn die
Problemlagen in den Neuen Bundeslédndern sind im Prinzip eher schwieriger als in
den alten Bundeslandern. Bei uns ist die Kostensteigerung sehr nach oben
gegangen, und in den Neuen Bundesiéndem ist Sie nach lhren Ausfilhrungen um bis
zu 30% runtergegangen. Das kann ich ohne weitere Erliuterungen nicht so ganz
nachvollziehen.

Antwort (Herr Struzyna)

Diese Frage beantworte ich geme. Die Zahlen, die ich genannt habe, sind nicht
durch unser Haus erhoben worden, sondem sind in der Bundesstatistik der Kinder-
und Jugendhilfe erhoben worden, letztlich auf der Ebene der Kommunen, auf der
Landesebene aggregiert worden und dann als Bundesstatistik der Kinder- und
Jugendhilfe wieder zusammengefasst worden. Insoweit sind es keine
Einzelerhebungen sondemn praktisch die Datengrundiage, auf die wir, auf die sich die
Lander und die Kommunen selbst letztlich auch stiitzen und stitzen kbnnen. Die
Unterschiede zwischen Ost und West sind erst mal frappierend, wenn man in der
Ausgabenentwicklung sieht, dass es im Osten billiger wird und im Westen wesentlich
teurer. Man fragt sich zurecht, woher das kommt. Wir hatten ja gesehen, dass im
Osten ein Ausgabenanstieg bis 1995 durch Umstrukturierung und Aufbau der
Jugendhilfe durchaus vorhanden war. Dann aber selzte tatséichlich die Auswirkung
der Bevblkerungsentwicklung ein. Der massive Geburtenriickgang, der im Osten in
Bezug auf die vor der Wende herrschende Situation sehr viel deutlicher war, hat
dazu gefohrt, dass in vielen Kommunen die Plétze fir die Tagesbetreuung massiv
abgebaut werden konnten und auch mussten, dass Einrichtungen reihenweise
geschlossen werden mussten und Ober wenige Jahre verteilt ein dramatischer
Umstrukturierungsprozess stattfand. Ich selbst habe zehn Jahre lang ein Jugendamt
in einem ostlichen Berliner Stadibezirk geleilet. Als ich 1991 angefangen habe,
haben wir noch neue Kindertagesstéitten ertfinet, weil 20.000 Kinder, alleine 20.000
Plitze in Kindertagesstatien, also Krippe, Kindergarten und Hort zusammen,
vorhanden waren noch zusétzliche gebraucht wurden. Gegen Ende meiner Amtszeit
nach 10 Jahren haben die ersten Einrichtungen schon wieder geschlossen, und zwar
im Jahresthythmus immer mehr, weil der Geburtenabfall dies notwendig gemachl
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hat Also das liegl vor allem in dieser Bevdlkerungsentwicklung und in der
Abwanderung begriindet, die viele Jugendliche von Ost nach West auch
arbeitsplatzbedingt machen missen,.

(Martin Luckas)
Es gibt eine Wortmeldung von Herrn Burkert. Bitie

Wortmeldung (Michael Burkert)

Wenn wir schon den Vertreter des Bundesministeriums am Tisch haben, habe ich
gine ganz praklische Frage. Herr Struzyna, Sie haben eben das Thema
Leistungsvereinbarungen angesprochen, dir wir hier von den saarlindischen Kreisen
und dem Stadtverband und mit den freien Tragern in zum Teil doch sehr schwierigen
Verhandlungen aber immerhin doch sehr gut hinbekommen. Sie haben gesagt, dass
es bei Leistungsvereinbarungen auch darum geht, Elemente des Erfolgs und der
Effektivitat einzubringen. Jetzt erlebe ich, man hat ja das zweifelhafte Vergnligen, als
Landrat noch andere Funktionen zu haben, auch als Aufsichtsratsvorsitzender eines
Krankenhauskonzemns und bei Diskussionen um  Betten, dass der
Gesundheitsminister sagt: ,Jedes Bett, das da ist, wird eh voll gemacht, deswegen
missen Betten abgebaut werden®. Man kommt im Krankenhausbereich dazu, im
Grunde genommen Fallpauschalen zu vereinbaren, die den Krankenhaustrager dazu
bringen, einen Fall, das ist ja sicherlich nicht unumstritten, nach einer bestimmten
Kostenvorgabe zu bearbeiten. Jetzt weil ich, dass das auf die Jugendhilfe nicht so
ohne weiteres (bertragbar ist. Sehen Sie denn nach lhrer Kenntnis auch der
Situation in Deutschland solche Elemente irgendwo in den Jugend@mtern bereils
verwirklicht, dass solche Leistungsvereinbarungen abgeschlossen worden sind, bei
denen dann das Risiko des Erfolgs und des Misserfolgs auf der wirtschaftlichen
Ebene auch zum Teil von den Tragern getragen werden muss?

(Martin Luckas)
Also die Frage von DIG's in der Jugendhilfe. Bitte



Antwort (Herr Struzyna)

Ich denke, dass genau dieses System, wie s im Gesundheitsbereich entwickelt wird,
auf keinen Falle 1:1 in die Jugendhilfe Obertragen werden kann, weil die
Fallkonstellationen in der Jugendhilfe nicht in der Weise kategorisierbar sind wie die
Krankheiten, die ja nach einem ganz bestimmten Index, auch 1CD-10, in Listen und
Kategorien eingeteilt werden, auf denen dann das Abrechnungssystem beruht.
Insoweit sage ich erst mal an der Stelle Halt". Aber ich sage dazu, dass wir auch in
der Jugendhilfe das Prinzip (berprifen missen, dass man nachdenken muss, dass
auch der Leistungserbringer ein Interesse daran haben muss, dass seine Leistung
erfolgreich verlduft und dann auch gut honoriert wird und nicht nur danach bemessen
wird, wie lange den Patienten hilt. Seit die Abrechnung auf Fallpauschalen ruht und
nicht mehr auf Krankenhaustagen, haben wir im Bereich der Krankenh&user ja einen
deutlichen Riickgang der Liegezeiten erebt. Auch dort hatten die Institutionen
offenbar die Tendenz entwickelt, Patienten zu halten und bei einer Operation
vielleicht noch ein Wochenende dran zu hangen, was weder dem Heilungsverlauf
gedient hat noch sonst jemandem, nur eben hohere Kosten verursachte, die letztlich
die Krankenversicherung oder wen auch immer, im Bereich der Jugendhilfe den
affentlichen Kostentréiger belastet. Ich sage dazu, jeder Tag in einem Kinderheim,
der nicht pidagogisch indiziert ist, ist einer zu viel, und der ist auch unter inhaltlichen
oder unter Kostengesichispunkten einer zu viel.

(Martin Luckas)
Ich darf um weitere Diskussionsbeitrige bitten. Bitte, Klaus Ruffing, Leiter des
Jugendamtes des Saarpfalz-Kreises.

Wortmeldung (Klaus Guido Ruffing, Leiter des Jugendamies des Saarpfalz-Kreises)

Bei dem letzten Beitrag ist mit noch etwas eingefallen, das ich auch jetzt hier
vorbringen mochte. Es wird ja haufig ein Vergleich gemacht beispielsweise zwischen
somatischen Erkrankungen und psychischen Erkrankungen. Das flhre zu einem
Bundesmodellprogramm, das wir im Saarpfalz-Kreis hatten. Jelzl wurde der
Vergleich zwischen Krankheit im Verhalinis zur Kinder- und Jugendhilfe gezogen,
Belegtage, Verweildauer und ahnliches. Wir sind im Jugendhilfebereich in einer ganz
anderen Situation. Das triadische System wurde dargestelit. Wir haben Kinder, die in
der Regel nach Hause wollen. Wir haben Eltern, die nicht unbedingt bereit sind, ihr
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Kind in der Einrichtung zu lassen. Wir haben eine Einrichtung, die versucht, im
Verhdltnis zu diesen Strémungen an das Kind die notwendigen padagogischen
MaBnahmen heranzutragen, um es Zu einer eigenverantwortlichen Persdnlichkeit
heranreifen zu lassen. Das ist schon ein ganz schwieriger Akt, diese im Grunde
genommen widerstrebenden oder unterschiedlichen Interessen zusammenzuflgen.
Und auf der einen Seite wird dann wiederum gesagt: Wir brauchen dafir Zeit,
méglicherweise langere Verweildauer in den Einrichtungen, weil dadurch die
Effektivitat steigt." Auf der anderen Seite unter dem Kostengesichtspunkt geht es
scheinbar doch um Korzungen der Unterbringungszeiten, wenn denn nicht
padagogisch intendiert. Also das ist das Spannungsfeld, in dem wir uns bewegen.
Und es gibt ja auch Instrumentarien, beispielsweise den Paragrafen 36, die
Hilfeplanung, die fachlich wesentlich verbessert werden kann. Diesbeziiglich hat der
Deutsche Verein jetzt neue Empfehlungen vorgelegt. Da mlssen wir hinschauen,
was wir da alles draus machen kénnen. Aber ich wiirde eigentlich eher empfehlen,
dass wir diese Instrumentarien, die eventuell noch etwas unterentwickelt sind, aber
sehr viele fachlichen Inhalte letztendiich beinhalten, dazu heranziehen und in der
Qualitdt der Jugendhilfe eigene MaBstdbe entwickeln, wo wir denn die Qualitat
festmachen und nicht unbedingt einen Vergleich ziehen, der letztendlich doch immer
hinkt. Kinder sind nicht unbedingt krank, sie kdnnen auch krank sein.

Der zweite Aspekt, Gber den man sprechen muss, ist die Finanzstruktur und die
Finanzausstatiung. lch will dazu auch ein Beispiel anbringen. Es wurde vorhin
gesagt, die Landkreise seien mit bis zu 97% in ihrem Haushalt durch die
Sozialausgaben, also Sozialhilfe und Jugendhilfe, gebunden. Wir haben in den
letzten fonfzehn Jahren als saarléndische Jugendamisleiter in regelmaBigen
Abstinden (ber die Kostenentwicklung der Jugendhilfe berichtet. Bei einem der
ersten Papiere hatten wir damals schon festgestellt, dass, wirde man alle Haushalte
der Bundesrepublik Deutschland zusammenzéhlen, ,ca. 3%, oder sogar unier 3%,
der Gesamtaufwendungen in Richtung Familie und Kinder wirken. Also weniger als
3% Leistungen fur Familien und Kinder aller bundesdeutschen Elals. Umgekehrt ist
es natlirlich so, dass die Landkreise mit 97% belastet sind. Das heifit, wir haben hier
nicht nur ein Kostenproblem, oder vielleicht nicht vordergriindig ein Kostenproblem.
Wir haben ein Strukturproblem. Die Kosten driicken den Landkreisen die Hadlse zu.
Im Gesamtkontext der bundesrepublikanischen Haushalte gibt es andere Etats, in
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denenen maglicherweise wesentlich hthere Einsparpotenziale vorhanden sind als in
der Jugendhilfe. Dann missten wir zu einer struklurelien Veréinderung kommen. D.h.
es misste auch moglich sein, dass Bundesgelder moglicherweise direkt in die
kommunale Ebene hineinwirken, dass die Landesebene mbglicherweise aus dieser
Ebene herausgenommen werden kann und dadurch in der Folge auch im Verhdltnis
swischen Bund und Kommunen andere Moglichkeiten des Zusammenwirkens
gegeben sind, &hnlich wie sie ja in dem Modellprojekt Uber Wirkungsorientierung
bestehen. Wir hatten uns damals als Saarpfalz-Kreis selbst beworben, sind aber
leider nicht zum Zuge gekommen.

(Martin Luckas)

Ich interpretiere den Redebeitrag, lieber Klaus Ruffing, einmal so als Pladoyer fr
gine eigene Kreissteuer zur Abfederung der Soziallasten. Kann man das so
verstehen? Dann gebe ich direkt weiter an meine Nachbarin. Das ist eine der
Forderungen des Deutschen Landkreistages. Vielleicht kann man da auch noch zwei
Worte dazu sagen.

Antwort (Frau Dr. Vorholz)

Also Sie machen hier ein neues Fass auf. Ob wir hier das Fass Kreissteuer auch
noch unterbringen, weilk ich nicht. Es ist natlrlich eine berechtigte Forderung. Die
Landkreise leben von zwei Schienen, mal Landeszuweisungen, zum anderen
Kreisumlage. Wir haben aber keine origindren eigenen Einnahmen. Ohne Frage
wire es einfacher, wenn Sie Aufgaben angemessen eigene Einnahmen hétten. Man
kann die Sleueranteile ohne Frage auch anders verteilen und damit kénnten wir
gemaB unseren Aufgaben darliber verfligen. Das ist vollig richtig. lch will aber das
aufgreifen, was der Kollege aus dem Saarpfalz-Kreis sagte, mit den anderen
Familienleistungen, die ausgereicht werden. Wir haben ca. 100 Milliarden Leistungen
der gesamten doffentlichen Hand fiir Familien. Da fallt alles mégliche rein: das
Erziehungsgeld, das Kindergeld, der Unterhalisvorschuss etc. eine Vielzahl von
monetdren Leistungen, aber eben nur monetdren Leistungen. Vor diesem
Hintergrund zeigt sich auch die Diskussion, ob man diese ganzen familienpolitischen
Leistungen in eine neue Familienkasse zusammenfihren kann, damit das Ganze
transparenter wird und man auch sehen kann, was es denn alles gibt und dann auch
zielgerichteter ausreichen kann. Wenn das so kéme und man dann auch die
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monetdre Leistung, die das Jugendamt gewdhrt, wirlschaftiiche Jugendhilfe, mit
einbezieht, dann sihe das Jugendamt ohne Frage ganz anders aus, wenn es in
diesem Sinne nur noch padagogische Hilfe erbringen wirde. Ich weill nicht, ob wir
aus Jugendamtssicht, némlich wie kann ich Hilfen zur Erziehung besser steuermn, da
ist ja die wirtschaftliche Jugendhilfe ein nicht zu unterschétzender Faktor - damit
kann ich ja auch ein wenig steuern - ob wir da aus unserer Sicht besser fahren. Aus
anderer Sicht stimme ich Ihnen vbllig zu. Da ist so viel Geld unterwegs. Kann man
das nicht umleiten in StrukturmaBnahmen. Und das ist ja das, was unser Ziel ist.

(Martin Luckas)

Vertreter von Landkreistagen neigen manchmal dazu, davernd neue Fasser
aufzumachen. Das gehdrt irgendwie zum Berufsbild. An dieser Stelle war es ja
durchaus auch Gewinn bringend, Weitere Wortmeldungen bitte

Wortmeldung (Dr. Boris Miretski, Synagogengemeinde Saar)

Mein Name ist Boris Miretski. Ich bin Arzt. Meine Schwerpunkte sind Kinder- und
Jugendpsychiatrie, Migrantenpsychiatrie, Integration von Kindern und Jugendlichen,
insbesondere von Migranten, Ich beschaftige mich mit der Forschung seit Uber zehn
Jahren. lch mochte in ein paar Satzen einen kurzen Kommentar aus meiner
Erfahrung heraus zu dem Gehorten abgeben. Ich bin selbst Migrant. Zum einen hat
meine Erfahrung gezeigt, dass der Hauptfaktor, der die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen und deren Integration bremst, nicht in der Armut liegt. In Deutschland
gibt es praktisch keine biologische Armut. Die Hauptursache liegt vielmehr in einer
fehlenden Kultur. Ich habe verfolgt, dass eine grofe Anzahl von Kindern und
Migrantenfamilien von Mull angefangen hat. Sie waren Sozialhilfeempfanger.
Demgegentber haben sich aber Kinder aus Familien, die eine Kultur haben,
bedeutend besser entwickelt. Eine weitere Schwachstelle besteht in der fehlende
Kompetenz von Mitarbeitern, die sich mit dieser Materie beschifligen. Eine dritte
Schwachstelle besteht in der fehlenden Kooperation zwischen Institutionen, die sich
mit der Sache befassen. Als weitere Schwachstelle kann man die fehlende
Fritherkennung und Prévention anfihren, Migrantenkinder sehen sich als
schwiichste Gruppe unter den Kindern speziellen Problemen gegeniber. Es fehlt an
Fachkréften mit eigenem Migrationshintergrund in der Branche. Dadurch entstehen
Probleme. Meiner Meinung nach missen die Gelder, die wir haben, besser

17



ausgenutzt werden. Es fehlen bei allen Institutionen, mit denen ich zu tun habe, z.B.
dem Landesjugendhilfeausschuss, in dem ich seit 7-8 Jahren Mitglied bin, bestimmte
Konzepte. Das ist auch eine Schwachstelle. ich sehe sehr viele Reserven, auch in
diesem Bereich einfach bedeutend mehr zu machen. Danke

{Martin Luckas)

Mir sind zwei Stichworte zum Redebeitrag aufgefallen, zum einen das Stichwort
JPravention” und zum anderen das Stichwort ,Ursachen”. Wir haben uns heute sehr
viel Ober Wirkungsforschung unterhalten. Die Frage richtet sich an den
entsprechenden Wissenschaftler hier im Pedium. Wissen wir denn Ober Ursachen,
die zu Jugendhiffeproblematiken fuhren, genauso viel wie wir Ober Wirksamkeit
erforscht haben?

Antwort (Prof. Macsenaere)

Méglicherweise bin ich nicht direkt der richtige Ansprechpariner. Wir beschaftigen
uns schon mit Ursachen, aber eher Ursachen fir Wirkung und Erfolg wihrend einer
MaBnahme. Sie sprechen ja mehr den Zeitraum vor einer MaBnahme im Vorfeld der
Hilfe an. lch muss an der Stelle seridserweise passen. Ich méchte an dieser Stelle
Ergebnisse zitieren, wo wir wirklich auch Daten aus empirischen Studien vorliegen
haben. Zu lhrer spezifischen Fragestellung kann ich die zumindest von meiner Seite
nicht liefern. Aber ich kann vielleicht eine .weiche® Beantwortung dahin gehend
geben, dass auf jeden Fall - das haben mehrere Redner auch gesagl - eine starker
ausgerichtete Pravention sinnhaft ist. Das deckt sich mit den Ergebnissen, die man
aus unseren Studien herausziehen kann. Der umgekehrte Weg, also eine
Vermeidung von Privention, oder unter Umstdnden noch gesteigert eine
Vermeidung von Hilfen, ist als #uBerst kritisch zu erachten. Das sagte ich vorhin
auch bereits. Vielleicht noch ein letzter konkreter Punkt: Die sozialpadagogische
Familienhilfe wird im Verhéltnis zu anderen Hilfen recht frih gewahit, und das frihe
Wahlen der SPFH ist ein Kriterium dafir, dass die sozialpddagogische Familienhilfe
sehr erfolgreich ist, wenn man sie mit anderen Hilfen vergleicht. Der Erfolg ist unter
anderem damit zu erkldren, dass die SPFH die Méglichkeit hat, auch deutlich friher
zu wirken als es anderen Hilfen mdglich ist. Ein zweiter Grund, dass die SPFH
erfolgreich ist, besteht darin, dass es hier offensichtlich gelingt, in einem ersten
Schritt die Eltern, in einem zweiten Schritt dann auch die Kinder zu dieser
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Kooperation zu bewegen. Das konnten wir in der Jugendhiffe-Effektestudie gut
nachweisen. dass das auch ein Hauptkriterium und einer Ursache flr den Erfolg der
SPFH ist, dass diese Kooperation, diese aktive Mitarbeit innerhalb der SPFH sehr

gut gelingt.

(Martin Luckas)
Gibt es weitere Wortmeldungen? Bitte

Wortmeldung (Dr. Renate Battge, Gesundheitsamt, Stadtverbandes Saarbriicken)

Ich heife Renate Bottge. Ich bin Verlreterin des &ffentlichen Gesundheitsdienstes
und hier im Stadtverband fur die Kinder und Jugendlichen zustéindig. Ich machte
meinem Kollegen und Vorredner dafir danken, dass er auf das Problem der Kinder-
und Jugendgesundheit aus medizinischer Sicht hingewiesen hat. Wir haben hier sehr
viele Verreter anderer Fachrichtungen, die sich um das Thema Gesundheit
bemiihen. Aber diejenigen, die traditionell mit dem Thema Kindergesundheit zu tun
haben und die auch auf die langjahrige erfolgreiche Arbeit verweisen ktinnen, das
sind eigentlich die Kinder- und Jugendédrzte. Wir haben hier im Bereich des
Stadiverbandes auch in unserem Dienstherren, in Hermn Burkert, einen sehr
kooperativen Pariner, der neue Wege mit uns geht, woflr ich mich bedanken
méchte. lch mbchte auch auf Projekte hinweisen, die im Bereich unseres Amtes
mbglich sind, und zwar die Kooperation mit dem Jugendamt, die Kooperation mit
Kliniken im Sinne einer Pravention von Gewalt und Missbrauch bei kleinen Kindern.
Wir gehen auch viele neue Wege in anderen gesundheitlichen Problembereichen.
Ich verweise hier nur auf das Problem der Gewichtsentwicklung bei Kindern. Ich
wollte an das Podium die Frage stellen: Es ist ja von Herr Struzyna beklagt worden,
dass gerade im Bereich des dGffentlichen Gesundheitsdienstes viele traditionelle
Aufgaben verlassen worden sind. Misste man in der Richtung nicht einfach noch
einmal ein Umdenken initiieren und auf bewéhrte Strukturen zuriickgreifen? Ich kann
auch nur noch einmal auf die Datenbestinde verweisen, die wir haben. Wir sind
gerade hier im Saarland auch diejenigen, die die zuverlassigsien Daten zum Thema
Kindergesundheit liefern kénnen. Sie wissen sicherlich, dass wir flachendeckend
einen ganzen Jahrgang untersuchen und damit auch 0Ober ausreichendes
Datenmaterial verfilgen, um auf Grund dieser Daten Rickschlisse zu ziehen und
auch Forderungen ableiten zu kénnen. Nochmal meine Frage an das Podium: Gibt
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es in der Richtung auch ein Umdenken und Bestrebungen, wie man Vernetzung
noch besser herstellen kénnte? Ich freue mich (iber das Podium, das mir hier
Gelegenheit gibt, auch die Stimme der Kinderarzte und Kinderérztinnen zu Worte zu
bringean.

(Martin Luckas)

Vielen Dank. Vielleicht kann man dieses Statement auch in eine Schlussrunde hier
auf dem Podium mit einem Statement von jedem Podiumsteilnehmer einmiinden
lassen. Die Frage lautet: Ist es nicht an der Zeil, Ober fachibergreifende
Kooperationen auch in Bezug auf die Jugendhilfe nachzudenken? Das trifft nicht nur
den medizinischen Bereich, das tifft auch andere Bereiche, wie Schule und
Varschule. Ich darf feststellen, dass die interessanten Themen bei solchen
Veranstaltungen wirklich immer ganz zum Schluss kommen. Aber auch das soll hier
noch erdrtert werden. Ich denke, wir sollten die Schiussrunde beginnen mit dem
Verireter des Bundesministeriums. Bitte

Schiussstatement (Herr Struzyna)

lch bin sehr dankbar fiir das Stichwort der Kollegin aus dem Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst, weil ich tatsachlich auch als Praktiker der Kinder- und
Jugendhilfe glaube, dass hier noch ein Reservoir vorhanden ist einer besseren
Verknapfung von Diensten, die an der Basis die Arbeit mit Kindem und Jugendlichen
und Elern durchfihren. Ein Potenzial, das bisher noch nicht ausreichend
erschlossen worden ist. Dies ist auch politisch erkannt worden. Im Koalitionsverirag
swischen CDU und SPD auf Bundesebene ist vereinbart worden, dass die frihen
Hilfen fiir Eltern und Kinder mehr als bisher in den Blick genommen werden scllen
und dabei insbesondere auf eine Verkntpfung, auf eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Jugendhilfe und Gesundheitssystem hingearbeitet werden soll. Wir sind im
Moment dabei, dazu ein Aklionsprogramm zu entwickeln. Ich habe vorhin in meinem
Vorlrag die volkswirtschaftliche Vergleichsrechnung anhand eines amerikanischen
Férderprogramms  erwihnt. Dieses amerikanische Forderprogramm goll in
Deutschland schen in den nachsten Wochen an einzelnen Modellstandorten starten
und zunachst eher in Norddeutschland erprobt werden von FProf. Pleiffer aus
Hannover, der als Kriminologe wahrscheinlich vielen von lhnen bekannt ist. Aber wir
werden auch andere Modelle in diesem Bereich, die die Kooperation von
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Gesundheitshilfe und Jugendhilfe besser ausbilden, férdern und solche Modelle
unterstitzen. Dabei haben wir eben auch im Auge, dass es darum gehen muss, den
Hilfebedarf nicht aufzuschieben, sondermn méglichst frihzeitig zu erkennen. Manche
Risiken lassen sich eben nicht erst dann erkennen, wenn tatsdchlich die
Familienkrise da ist, das Kind wegrennt oder irgendeine Misshandlung passiert,
sondern die Risiken deuten sich fiir Fachleute erkennbar oft schon wesentlich friher
an, teilweise fir Arzte erkennbar, teilweise fir Sozialpadagogen erkennbar. Es gibt
heute schon ein Wissen dariber, dass bereits wiihrend der Schwangerschafl
Risikofaktoren erkannt werden kénnen und auch entsprechende Hilfen im Vorfeld
einer Geburt und dann fir die ersten Lebensmonate und Lebensjahre eingeleitet
werden kinnen, die dann geeignet sind, Fehlentwicklungen frihzeilig zu erkennen
und gegenzusteuern. Hierauf missen wir nach meiner Auffassung ein deutlicheres
Augenmerk richten. Die Zeit ist insoweit glinstig, als auf der einen Seite der fachliche
Wille da ist und auf der anderen Seite auch die politischen Rahmenbedingungen im
Moment dafiir giinstig sind. Ich hoffe, dass das eine Initiative wird, an der sich Bund,
Lander und Kommunen gleicher Mafien beteiligen. Die Anzeichen daflr stehen
eigentlich auf griinem Licht. Danke.

(Martin Luckas)
Frau Dr. Vorholz, beteiligen sich die Kommunen?

Schlussstatement (Frau Dr. Vorholz)

Ich méichte zur Kooperation gar nicht viel wiederholen, weil ich das eben in meinem
Referat schon getan habe und auf die einzelnen Bereiche hingewiesen habe. Das ist
ja gerade die Stirke der ortlichen Ebene, dass wir das zusammenflhren kdnnen mit
anderen Bereichen, eben mit dem Bereich Schule und Bildung, mit dem Bereich
Soziales, mit dem Bereich Arbeit und auch mit dem Bereich Gesundheit, einem ganz
wichtigen Bereich. Das ganz Entscheidende ist, dass wir die ginzelnen Disziplinen
nicht nebeneinander sehen dlrfen, sondern miteinander zusammenbringen und auch
da in einen Dialog kommen bzw. im Dialogbleiben. Die Jugendhilfe muss sich den
Herausforderungen stellen, die wir heute wiederholt gehtrt haben. Das kann nicht an
der Jugendhilfe vorbei gehen, und deswegen ist es auch fir mich Verdienst dieses
Symposiums des Landkreistages Saarland, nicht zu klagen, sondemn auch zu
schauen, welche Maglichkeiten es gibt, was wir noch darlber hinaus brauchen, was
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sich umsetzen lasst und wozu wir andere brauchen. Und die Zusammensetzung des
Podiums, aber wie ich gehért habe auch die Zusammenselzung der Teilnehmer,
zeigt ja, dass wir hier alle mit dem Lebensbereich der Jugendlichen befassten
Professionen an einen Tisch bringen konnten. Ich bin da durchaus zuversichtlich,
dass wir da auch weiterkommen.

(Martin Luckas)
Wir gehen jetzt direkt zu unserem pfaizischen Nachbarn zu einem Schlussstatement,
Herr Dr. Brechtel.

Schlussstatement (Landrat Dr. Brechtel)

Vielen Dank. Fir mich war die Teilnahme an dem Symposium auch sehr interessant.
Es gab einige neue Anregungen. Ein wichtiger Bereich solite kiinftig sein, wie wir die
Kompetenz der Kemmunen vor Ort, der Jugendamter, der freien Tréger, der Schulen,
der Kindertagesstétten, der berufshildenden Schulen, der Arbeitgeber und der
Arbeitsamter bandeln kénnen. lch will nur ein Beispiel nennen: Wir haben regionale
Arbeitsmarktgespriche durchgeflhrt. Auch da kam immer wieder heraus, wie wichtig
gerade fir Jugendliche die Schnitistelle ist zwischen Schule und Beruf. In der
Richtung milssen wir weitere Gespréche flhren, um dort die Vernetzung zu
verbessern. Eine Bitte noch an den Bundesgesetzgeber. Wenn er neue Aufgaben flr
die Kommunen hat, mége er bitte das Geld dafir bereit stellen. Beispiel Hartz IV: Ich
furchte, diese Diskussion ist noch lange nicht ausgestanden. Ich kann nur
wiederholen, was vorhin gesagt worden ist. Viele Landkreise und Stadie sind
Verlierer bei dieser Diskussion und missen jetzt mehr Geld aufwenden als vorher
und bekommen noch vorgerechnet, dass sie Einsparungen haben. Da muss man auf
eine neue sachliche Diskussionsebene kommen. Noch mal die Anregung, mehr
Transparenz und Benchmarking sowie verbesserte Instrumente in diesem Bereich
der Steuerungsinstrumente einzufthren.

(Martin Luckas)
Direkt zu Ihrem Nachbarn, Herrn Prof. Macsenaere, bitte.
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Schlussstatement(Prof. Macsenaere)

Herzlichen Dank, dass ich an diesem sehr interessanten Symposium teilnehmen
konnte. lch nehme einiges an neuem Wissen mit. Ich mdchie den Akleuren,
insbesondere den Jugendadmtern und Leistungserbringern von drei Seiten aus Mut
zusprechen, Mut zusprechen mit drei Ideen, die bisher in der Kinder- und Jugendhilfe
so nicht (blich waren. Meine erste Bitte geht dahin, dass Sie Mut mitbringen, sich
zukiinftig starker damit zu beschéftigen, was Sie erreichen und auch was Sie nicht
erreichen. dass Sie sich starker mit Ihren Wirkungen auseinandersetzen und im
Idealfall das auch mit Instrumentarien machen, mit denen Ihnen anschlieBend die
Wirkungen, die Erfolge und die Misserfolge dingfest machen und die in einer Form
vorliegen, dass Sie damit operieren kiinnen. Zweitens: Haben Sie den Mut dazu,
wenn Sie sich schon auf diesen neuen Weg begeben, das so zu machen, dass Sie
es nicht alleine tun! Machen Sie sich in der Hinsicht auch in Bezug auf Ihre
Wirkungen vergleichbar mit anderen! Das Weérichen Benchmarking” wird
tiberwiegend von der Tradition her im Bereich der Strukturqualitéit eingesetzl. Es ist
mit den gleichen Vorteilen auch genauso einsetzbar im Bereich der Ergebnisqualitat.
Sie konnen auch Ilhre Wirkungen vergleichen mit denen von vergleichbaren
Strukturen und auf die Art und Weise lernen. Und damit komme ich jetzt zum Dritten:
Sie konnen auch lemen, damit zu steuern. Das heifit: Haben Sie den Mut, mit
solchen harten Daten zu Erfolgen und Misserfolgen zukGnftig zu steuern und auf
diese Art und Weise Mittel adéiquater und letztendlich effizienter einzusetzen!

(Martin Luckas)
Frau Dr. Backes-Miller

Schlussstatement (Frau Dr. Backes-Miller)

Ich méchte einen Wunsch an den Beginn meines Schiussstatements &ufiern. Die
sehr richtigen und wichtigen Diskussionen Uber die Fragen, ob der Staat mehr Geld
braucht, insbesondere die Kommunen und die Landkreise mehr Geld brauchen, ob
die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe irgendwann
bei den Landern landet oder beim Bund bleiben sollte, auch die Diskussion Uber die
Frage, wie das KJHG ausgestaltet sein muss, ob es hier einen Abbau der Anspriiche
an die &rtliche Ebene geben muss, diese richtigen und wichtigen Diskussionen
dienen nicht dazu, die meiner Meinung nach folgende noch wichtigere Diskussion
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abzuwiirgen, oder ihr die Kraft zu nehmen. Diese Diskussionen bzw. Fragen lauten:
Wie kéinnen wir in dem bestehenden gesetzlichen Rahmen voneinander lermen, wie
wir mit den Instrumenten so umgehen, dass wir das Optimum fir Kinder und
Jugendliche und Familien damit erreichen? lch habe manchmal das Geflhl, dass alle
diese unterschiedlichen Ebenen ein bisschen gegeneinander ausgespielt werden,
dass dann zum Schluss das, worum es eigentlich geht, etwas hinten runter falll. Es
gibt einen Punkt, den ich aus dem Bereich der Effizienzforschung mitnehme, der mir
sehr zu denken gibt. Da wirde ich auch die Fachleute vor Ort bitten, genau
hinzuschauen. Sie haben an einer Grafik dargestelll, dass es im Bereich der
erzieherischen Hilfen relativ gut gelingt, das Kind oder den Jugendlichen zu
erreichen. Und wenn man sich dann das familizre Umfeld, also die Familie, anschaut,
sieht es dann schon viel trauriger aus. Mit diesem Ergebnis kGnnen wir uns nicht
zufrieden geben. Wir mlssen genau hinschauen, wie die Instrumente der
Jugendhilfe genau das schaffen. Denn ich denke, wenn uns das nicht gelingt, dann
sind wir auch mit 100% Wirkung bei dem eigentlichen, beim Kind oder Jugendlichen,
nicht bei einem befriedigenden Ergebnis. lch méchte geme zum Schluss die
demographische Entwicklung, die angesprochen worden ist, in Bezug auf einen
Punkt aufnehmen. Mich stort essehr, wenn die demographischen Entwicklung im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe dazu herangezogen wird, die Frage zu klaren,
ob weniger Kinder zu mehr oder weniger Jugendhilfefillen fihren und wie sich die
Kosten entwickeln. Ich finde, aus der demographischen Entwicklung, die wir haben,
die heifit, wir haben immer weniger Menschen unter zwanzig in diesem Land und
immer mehr Ober sechzig, siebzig und achtzig, gibt es nur eine Schiussfolgerung.
Diese heifit: Wir dirfen kein Kind verlieren, wenn diese Gesellschaft wirklich zeigen
will, dass sie Oberleben will. Wir missen aus der demographischen Entwicklung fur
die Kinder- und Jugendhilfe auch den Schiuss ziehen, dass Kinder- und Jugendhilfe
zur Kenntnis nehmen muss, dass zunehmend bis zu 25% der Kinder einen
Migrationshintergrund haben. D.h. sie wachsen ganz anders auf als wir es auch noch
im Blick hatten, als wir das KJHG gestrickt haben. Kinder- und Jugendhilfe muss
zukunftsfahig werden, indem sie sich auf diese Situation und die speziellen
Bediirfnisse und Ressourcen dieser Familien einstellt.

(Martin Luckas)
Stadtverbandsprasident Michael Burkert.

24



Schlussstatement (Michael Burkert)

Es gibt ein altes afrikanisches Sprichwort. Das ist mir in der letzten Woche im
Zusammenhang mit einer anderen Veranstaltung hier in Saarbriicken noch einmal
durch den Kopf gegangen. Das Sprichwort lautet: ,Um ein Kind zu erziehen, brauchst
du ein ganzes Dorf". Ich glaube, das ist hier heute noch einmal bestatigt worden.
Matiirlich sind wir, Frau Dr. Backes-Miller, abhingig davon, wie die politischen
Rahmenbedingungen des Bundes- und Landesgesetzgebers aussehen. Wir wiirden
uns sehr winschen, dass beide Ebenen mehr Ricksicht nehmen wirden auf die
schwierige Haushaltssituationen, die gerade auf der kommunalen Ebene bestehen.
lch habe aber den Eindruck, dass sich die saarléndischen Landkreise und der
Stadtverband, unabhiingig von diesen Winschen bzgl. der anderen Ebenen, genau
dieser Verantwortung in einem Dorf stellen. Wir kénnen die Rahmenbedingungen,
die wir von anderen bekommen, nicht verdndern, sondern missen uns in der
Situation hier und heute darum kiimmern, wie wir den Kindern und Jugendlichen, vor
allen Dingen denjenigen, die schwierige Rahmenbedingungen haben, die best
mogliche Hilfe geben konnen. Es ist wie bei meinem Landratskollegen, dass auch
ich, bevor ich hier Stadiverbandsprasident wurde, Beigeordneter war und davor in
einem anderen Beruf sogar in der Jugendhilfe gearbeitet habe. Ich habe den
Eindruck, dass die Jugendhilfe in der Regel bereit ist und einer der ersten ist,
vernetzte Strukturen mit anderen aufzubauen und zusammenzuarbeiten. lch glaube
aber, dass wir das noch weiter ausbauen missen. Der Hinweis unserer
Jugendarztin, dass man z.B. in den Gesundheitsédmtern bei Kindern mit drei oder vier
Jahren z.T. mitbekommt, wie die Situation in den Familien aussieht, muss fir uns
eine Herausforderung sein, diese Vernetzung mit den unterschiedlichen Partnemn
noch stdrker zu gehen. Das zweite ist aber auch und da ist meine Bitte an die freien
Trager: Wenn wir das Dorf im Bild haben, sind wir fir die Kinder verantwortlich, wir
sind aber letztendlich auch fir die Finanzen verantwortlich. Die Finanzen werden wir,
so ist meine felsenfeste Uberzeugung, in den néchsten Jahren nicht verdndern
kénnen. Das hat dann eben zur Folge, dass wir sehr genau dberpriifen missen, ob
denn die einzelne MaBnahme, die wir vielleicht seit Jahren machen, nicht Uberprift
werden muss, Es hat mich irgendwann z.B. gewunderi, dass es alle Regel war, dass
die Kinder auch {iber die Wochenenden in den Heimen gewesen sind und dass die
Pllegessize darauf fokussiert waren. Missen wir nicht hier dazu kommen, uns zu
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fragen, ob das sein muss. Vielleicht kann man da auch Notdienste oder
Ubergangssituationen machen und anderes. Ich glaube, dass wir uns dieser Debatte
gemeinsam stellen missen. Ich michte hnen, Herr Luckas, als demjenigen danken,
der diese Tagung als Geschéftsfiihrer des Landkreistages Saarland organisiert hat.
lch kann mich als Vorsitzender gut daran erinnern, dass wir das Thema immer
wieder auf die Tagesordnung genommen haben. lch glaube, die Bolschaft ist auch,
dass wir uns als saarlandische Landrite und Stadtverbandsprésident diesem Thema
stellen, dass wir wissen, wie die finanziellen Rahmenbedingungen aussehen, dass
wir aber auch wissen, welche Verantwortung wir gerade fur Kinder und Jugendliche
in einer Region mitten im Strukturwandel haben, und ich glaube, da hat diese
Tagung auch wertvolle Hinweise gegeben.

(Martin Luckas)

Wir sind nun am Ende der Veranstaltung. Vielen Dank an alle Referenten und
Podiumsteilnehmer fir die deutlichen und interessanten Beitrage. Auch lhnen im
Saal vielen Dank fir lhre Teilnahme. Es ist zu Beginn der Veranstallung
angeklungen, dass diese Veranstaltung als Auftakt einer ldngeren Diskussion
anzusehen ist. lch nehme aus dieser Veranstallung mit, das wird auch mein
Vorschlag an den Vorstand des Landkreistages sein, dass wir uns in einer zweiten
Runde sehr viel starker mit den Ursachen von Jugendhilfebed(rftigkeit befassen und
dann in einem dritten Schritt wversuchen, stirker auszuloten, wie wir die
Verschrankung der Jugendhilfe mit den wvorsorgenden Systemen Schule und
Kindertageseinrichiungen deutlicher akzentuieren kinnen.

Mochmals vielen Dank fir lhre Teilnahme. Ich winsche |hnen noch einen schénen
Tag im Saarbricker Schloss.

Ende der Veransialtung
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