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1. Vorbemerkung: Regionalentwicklung als Zukunftsaufgabe der

Landkreise

Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken sind bei der
Bewaltigung der aktuellen und zuklnftigen Herausforderungen wichtige regional
verankerte Akteure. Sie stehen wie alle kommunalen und staatlichen
Gebietskorperschaften und Institutionen vor grol3en Herausforderungen, die zu
bewaltigen sind. Mit der Globalisierung, der Digitalisierung und dem demografischen
Wandel kommen immense Anpassungsnotwendigkeiten auf Landkreise und

Gemeinden im Saarland zu, die nur gemeinsam bewaltigt werden kdnnen.
Die Folgen fur die kommunale Infrastruktur werden zum Teil gravierend sein:

e Der Wettbewerb um Standorte und Fachkrafte wird deutlich zunehmen;
e Der Wettbewerb um Einwohner wird sich intensivieren;

e Die technischen Punkt- und Netzinfrastrukturen werden flachendeckend
geschlossen werden missen,;

¢ Die Wohnungsmarkte werden sich weiter ausdifferenzieren;

e Die Nachfrage nach kommunalen Leistungen wird sich verandern und stark
regional differenzieren.
Es besteht ein Bedarf nach (berortlicher Begleitung der Anpassungs- und
Entwicklungsprozesse. Kreisentwicklung kann bei der Bewaltigung der aktuellen und
zukUnftigen Herausforderungen im Sinne der Regionalentwicklung ein wertvolles

Hilfsmittel sein,
e wenn es darum geht, integriert und fachbereichsibergreifend zu denken,

e einzelne Materien zusammen zu behandeln,

¢ in Kooperation mit Gemeinden, Wirtschaft und Blrgern eine Vorstellung zu
erarbeiten, wohin sich der Landkreis entwickeln soll.
Zur Umsetzung dieser Ziele bieten sich die Erarbeitung und Umsetzung von
Kreisentwicklungskonzepten als Grundlage der Regionalentwicklung im jeweiligen
Landkreis an. Kreisentwicklung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass mithilfe

eines Konzepts Leitlinien und Ziele fur die Entwicklung des Kreisgebiets entwickelt



werden. Dies kann nur in enger Abstimmung mit den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden und anderen regionalen Akteuren erfolgen. Insofern ist Kreisentwicklung
im Sinne der Regionalentwicklung auch ein Modus vorausschauender

interkommunaler Kooperation.

Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken bieten sich

geradezu an, Plattform und Motor einer Regionalentwicklung im Saarland zu sein:

e Landkreise sind in Gestalt ihrer gesetzlichen Kompetenzen und
Zustandigkeiten in der sozialen Sicherung und bei Schulen wesentliche
Akteure bei der Gestaltung der regionalen Entwicklung;

e Sie kénnen aufgrund ihrer Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion koordinierend
und moderierend wirken;

e Sie kdnnen wesentliche Impulse zur Entwicklung des Kreisgebietes setzen;

e Sie sind gewachsene Gebietskorperschaften mit eigener Identitat und
Uberschaubarer Raumlichkeit.
Rechtlich ist Kreisentwicklung im Sinne von Regionalentwicklung eine freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe. Entgegen den Bestimmungen in anderen Bundeslandern
unterliegt jedoch die Wahrnehmung der Regionalentwicklung durch die
saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken der Restriktion
durch 8 19a KFAG. Danach dirfen die Landkreise und der Regionalverband
Saarbricken im Falle, dass die dauernde Leistungsfahigkeit mindestens einer
verbandsangehotrigen Gemeinde gefahrdet oder beeintrachtigt ist, neben den
nichtabweisbaren (gesetzlichen) Aufgaben nur noch die Aufgaben des OPNV, der
Tourismusférderung und der Ehrenamtsborse ausfuhren. Sonstige abweisbare
Aufgaben durfen nur bis zu einer Hohe von 0,5 % der Umlagegrundlagen durch die

saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken erftllt werden.

Die Wahrnehmung der Aufgabe der Kreisentwicklung im Sinne der
Regionalentwicklung durch einen saarlandischen Landkreis oder den
Regionalverband Saarbricken ist damit sehr stark von Forderprogrammen, sonstigen
Drittmitteln oder dem Budget der freiwilligen Leistungen abhéangig. Im Sinne der
Steuerung eines langfristig angelegten regionalen Entwicklungsprozesses ist diese
rechtliche Einschrankung im Saarland insofern kontraproduktiv und sollte zeitnah
geéandert werden, um den Landkreisen und dem Regionalverband Saarbricken die

Maglichkeit zu er6ffnen, sich kontinuierlich an der Regionalentwicklung zu beteiligen.



In Anbetracht der Relevanz dieses Themas fir die zukinftige regionale Entwicklung
im Saarland schlagt der Vorstand des Landkreistages Saarland mit Beschluss vom

23.08.2019 der Hauptversammlung den folgenden Antrag zur Beschlussfassung vor:

Regionalentwicklung als Aufgabe der Landkreise rechtlich absichern

1. Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbricken sind im
Verbund mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden und der
Zivilgesellschaft vor Ort aufgrund ihrer Aufgaben und Kompetenzen wesentliche
Akteure bei der Bewadltigung der aktuellen und zukinftigen Herausforderungen
(Digitalisierung,  Globalisierung, = demografischer = Wandel, gleichwertige
Lebensverhdltnisse, flachendeckende Infrastruktur und Versorgung der

Bevolkerung mit Leistungen der sozialen Sicherung, Energiewende).

2. Um die Prozesse des wirtschaftlichen und sozialen Wandels in den Landkreisen
und im Regionalverband Saarbricken im Sinne der Regionalentwicklung aktiv
begleiten und langfristig gestalten zu kdnnen, ist es notwendig, vorhandene

rechtliche Restriktionen aufzuheben.

3. Der Landkreistag Saarland fordert daher die Landesregierung und den Landtag
auf, zeitnah in 8 19a KFAG Regionalentwicklung als zugelassene abweisbare
Aufgabe der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken

Zu verankern.

4. Die Zulassung der Regionalentwicklung als abweisbare Aufgabe nach § 19a KFAG
soll in einem angemessenen wirtschaftlichen Rahmen stattfinden. Eine Deckelung
der verfugbaren Mittel fir Regionalentwicklung auf 0,5 % der Umlagegrundlagen
soll dazu dienen, die aufgebauten Grundstrukturen in den Landkreisen und im
Regionalverband Saarbriicken dauerhaft zu sichern und sie nicht von

Forderprogrammen abhangig zu machen.



2. Landkreistag Saarland: Im Interesse der saarlandischen
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriucken

Der vorliegende Geschéftsbericht gibt Auskunft Uber die Tatigkeit von Vorstand und
Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland zu ausgewahlten inhaltlichen Themen
im Berichtszeitraum. Der Landkreistag Saarland ist ein kommunaler Spitzenverband,
dem die funf saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbricken

angehoren.
Der Verband hat nach der Satzung die Aufgabe

e den Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung zu pflegen;

e die gemeinsamen Rechte und Interessen der Mitglieder und ihrer
Einrichtungen zu vertreten;

e Landesregierung und Landesgesetzgeber bei allen Vorhaben, die
kreisrelevant sind, zu beraten;

e den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedern zu gewéabhrleisten;

e die Aufgaben und Interessen der Landkreise in der Offentlichkeit
darzustellen;

e die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken
im Deutschen Landkreistag und in o6ffentlichen oder sonstigen
Institutionen innerhalb und auf3erhalb des Saarlandes zu vertreten;

e die Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene, mithin mit dem
Saarlandischen Stadte- und Gemeindetag und anderen kommunalen

Verbanden und Stellen zu pflegen.

Die Mitglieder des Landkreistages Saarland sind berechtigt, Rat und Hilfe des
Landkreistages in Anspruch zu nehmen, seine Einrichtungen zu benutzen, an seinen
Veranstaltungen teilzunehmen und nach Maf3gabe der Satzung Vertreter/innen in die
Verbandsorgane zu entsenden. Verbandsorgane sind die Hauptversammlung und der
Vorstand. Der Vorsitzende des Vorstandes ist zugleich Vorsitzender des
Landkreistages. Der Verband unterhdlt am Standort Saarbriicken eine
Geschaftsstelle, die vom Geschéftsfiuhrer geleitet wird. Die Mitglieder sind verpflichtet,

die Verbandsorgane und die Geschaftsstelle zu unterstitzen und die Aufgaben des



Landkreistages nach Kraften zu fordern. Der Landkreistag Saarland gehort als Mitglied
dem Deutschen Landkreistag (DLT) an, der mit &hnlicher Aufgabenstellung die
Interessen aller 294 deutschen Landkreise auf Bundesebene und auch auf

europdaischer Ebene vertritt.

Im Saarland sind alle Stadte und Gemeinden kreisangehdorig. Dies ist insofern
gegenuber den anderen bundesdeutschen Flachenlandern eine Besonderheit. Der
Landkreistag Saarland vertritt somit mit seinen Mitgliedern, den finf saarlandischen
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken, alle Aufgabentrager der
Uberdrtlichen Kommunalebene im Saarland, die die gesamte Landesflache und die
gesamte Bevolkerung des Saarlandes umfassen. Anders formuliert gehdrt jeder
Saarlander / jede Saarlanderin in jedem Winkel des Landes als Einwohner einem Kreis

an - ein bundesdeutsches Alleinstellungsmerkmal.

Gemal § 1 Abs. 2 der Satzung des Landkreistages Saarland konnen Einrichtungen
oder Institutionen, deren Aufgabenstellung einen kommunalen Bezug aufweisen, als
sonstiges Mitglied im Landkreistag Saarland aufgenommen werden. Sie erwerben
gemal 8§ 4 Abs. 5 der Satzung des Landkreistages Saarland die Mitgliedschaft auf
Antrag durch Beschluss des Vorstandes. Das Nahere der Mitgliedschaft der sonstigen
Mitglieder wird durch Vereinbarungen zwischen ihnen und dem Vorstand geregelt.
Dabei sind inshesondere Bestimmungen zu den Rechten und Pflichten, der Hohe des
Beitrages und Art und Umfang der Vertretung in den Organen des Landkreistages zu

treffen.

3. Kommunale Entschuldung: Saarland-Pakt

Im Verlauf des Jahres 2018 wurden im Saarland unterschiedliche Modelle zur
finanziellen Entlastung der saarlandischen Kommunen diskutiert, insbesondere auch
im Hinblick auf den aufRerordentlich hohen Bestand an Kassenkrediten von rund zwei

Mrd. €. Nach entsprechender Einigung innerhalb der Landesregierung hat der



Ministerprasident in einer Regierungserklarung am 14.11.2018 im Landtag des

Saarlandes die Grundziige eines so bezeichneten Saarland-Paktes vorgestellt.

Im Rahmen des Saarland-Paktes sollen im Landeshaushalt ab dem Jahr 2020 jahrlich
50 Mio. € zur kommunalen Entlastung und Investitionsforderung zur Verfugung gestellt
werden. Zur Finanzierung von Zins und Tilgung von Kassenkrediten in Hohe von 1
Mrd. € sollen Uber einen Zeitraum von 45 Jahren jahrlich 30 Mio. € verwendet werden.
Als Stichtag fur die Ermittlung der Hohe der Ubernahmefahigen Kassenkredite wurde
der 31.12.2017 festgeleqgt.

Die verbleibenden 20 Mio. € erhalten Stadte und Gemeinden jahrlich in Form von
Investitionszuschussen. Dabei werden 15 Mio. € auf alle Stadte und Gemeinden
verteilt. Die verbleibenden 5 Mio. € fliel3en an diejenigen Gemeinden, die keinen oder
lediglich einen geringen Kassenkreditbestand aufweisen. Eine Beteiligung der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken an den
Investitionszuschissen als auch an den Mitteln fiur kommunale Gebietskdrperschaften

ohne Kassenkredite erfolgt nicht.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich infolge der Regierungserklarung
des Ministerprasidenten vom 14.11.2018 in seiner Sitzung am 07.12.2018 mit den bis
dahin bekannten Inhalten des ,Saarland-Paktes“ befasst und folgenden Beschluss

gefasst:

1. Der Vorstand fordert bei der Umsetzung des Saarland — Paktes die Beteiligung
der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken an den investiven
Mitteln (15 Mio. der vorgesehenen Landesmittel). Als Mal3stab kdnnte der
Verteilungsschlussel nach 8 7 Nr. 3 KFAG in der Hb6he von 18,61 %

herangezogen werden.

2. Ebenso fordert der Vorstand des Landkreistages eine Berucksichtigung der
beiden Landkreise ohne Kassenkredite (Landkreise Saarlouis und St. Wendel)

bei der Verteilung der Mittel aus dem Saarland — Pakt an sog. ,gesunde

Kommunen (5 Mio. der vorgesehenen Landesmittel).

3. Sollte in den Gesprachen mit der Landesregierung und dem Saarlandischen
Stadte- und Gemeindetag die genannte Beteiligung der Landkreise nicht

durchsetzbar sein, fordert der Vorstand des Landkreistages eine



Kompensation an anderer Stelle, so etwa bei der Verteilung der Mittel aus dem

Digitalpakt (Verteilung nach Schilerzahlen).

Der Vorsitzende, der stellvertretende Vorsitzende und der Geschéftsfuhrer des
Landkreistages wurden beauftragt, in den bevorstehenden Gesprachen die Position
des Landkreistages vorzutragen und um Zustimmung bei den Beteiligten des
Saarland—Paktes zu werben. Gelegenheit hierzu ergab sich im Rahmen eines
Spitzengespraches der kommunalen Spitzenverbdnde mit der Landesregierung, das
am 20.12.2018 in der Staatskanzlei stattgefunden hat und der Klarung von

Einzelheiten bei der Umsetzung des Saarland-Paktes dienen sollte.

Die entsprechenden Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich der Ausgestaltung und der
technischen Umsetzung des Saarland-Paktes wurden im Vorfeld in einer
eingerichteten Technischen Arbeitsgruppe Saarlandpakt (TAG) ausgearbeitet. Der
TAG gehorten Vertreter der Staatskanzlei, des Ministeriums fur Inneres, Bauen und
Sport, des Ministeriums fur Finanzen und Europa sowie der kommunalen
Spitzenverbande an. Fir den Landkreistag Saarland hat der Geschéftsfuhrer auf
Beschluss des Vorstandes vom 23.10.2018 an den Sitzungen der technischen
Arbeitsgruppe teilgenommen, die zwischen dem 30.11. und dem 13.12.2018 dreimal

zusammengekommen ist.

Im Rahmen des oben erwéhnten Spitzengesprachs am 20.12.2018 in der
Staatskanzlei haben sich das Land und die kommunalen Spitzenverbadnde darauf
geeinigt, dass die Kassenkredite der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken ebenfalls halftig ibernommen werden sollen. Ein
weitergehendes Angebot der Landesregierung zur Ubernahme aller Kassenkredite der
damals betroffenen drei Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken war
innerhalb der kommunalen Spitzenverbande nicht konsensféahig, so dass es bei der

halftigen Ubernahme der Kassenkredite bei den Landkreisen blieb.

Die Ergebnisse des Spitzengespraches vom 20.12.2018 wurden in der

Vorstandssitzung am 08.02.2019 erdrtert. Folgender Beschluss wurde hierzu gefasst:

1. Der Vorstand des Landkreistages Saarland nimmt den Sachstandbericht der

Geschaftsstelle und die im Saarland-Pakt vereinbarte Regelung zum halftigen



Abbau der Kassenkredite auf der Ebene der saarlandischen Stadte und
Gemeinden sowie auf der Ebene der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbricken zustimmend zur Kenntnis. Gleichzeitig
bedauert er, dass fur die zwei Landkreise ohne Kassenkredite aus Griinden der
Verteilungsgerechtigkeit innerhalb des Landes keine Kompensations-
moglichkeiten vereinbart werden konnten. Der Vorstand des Landkreistages
fordert daher eine Kompensation an anderer Stelle, so etwa bei der Verteilung

der Mittel aus dem Digitalpakt.

2. Der Vorstand des Landkreistages Saarland bekraftig sogleich seine grund-
satzliche Uberzeugung, dass eine Gesundung der Kommunalfinanzen im
Saarland nur bei einer weiteren nachhaltigen Entlastung der Ebene der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken gelingen
kann. Dazu gehdrt vorrangig, die durch den Saarlandpakt begonnene Strategie
zur Lésung der kommunalen Verschuldung im Saarland zwingend durch eine
breitere Finanzierung von Soziallasten zu erganzen. Dies kann einerseits durch
die weitere Ubernahme von Sozialkosten durch den Hauptverursacher Bund
geschehen. Die sinnvollste Loésung, um auf Dauer die Umlageproblematik der
Landkreise im Saarland zu entscharfen, ist jedoch die Beteiligung der
Landkreise an einer Wachstumssteuer und damit die Generierung eines
eigenen Steueraufkommens auf der Kreisebene, um die vielfaltigen Aufgaben

bei der sozialen Sicherung der Bevdlkerung finanzieren zu kénnen.

3. Die Regierung des Saarlandes wird daher aufgefordert, sich auf der Ebene des
Bundes flr eine weitere nachhaltige Entlastung der Ebene der saarlandischen

Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken einzusetzen.

Der Ministerprasident des Saarlandes, die stellvertretende Ministerprasidentin und
Ministerin fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr sowie der Minister flr Inneres,
Bauen und Sport wurden mit Schreiben vom 15.02.2019 (ber den genannten

Beschluss informiert.

Weitere Einzelheiten zur technischen Umsetzung und zur Vorbereitung des férmlichen
Gesetzgebungsverfahrens wurden in der Folgezeit in einer Technischen

Arbeitsgruppe Saarlandpakt Il (TAG IlI) sowie in der Arbeitsgruppe Haushaltsrecht



beim Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport unter Einbeziehung der kommunalen
Spitzenverbande und des Landesverwaltungsamtes erortert und festgelegt. Der
Landkreistag Saarland war in dieser Arbeitsgruppe ebenfalls durch den
Geschaftsfuhrer sowie durch den zustdndigen Referenten der Geschéftsstelle
vertreten. Der Arbeitsgruppe Haushaltsrecht gehdrten der Kdmmerer des Landkreises
St. Wendel, der KAmmerer des Regionalverbandes Saarbrticken, der stellvertretende
Kammerer des Regionalverbandes Saarbriicken sowie der zustandige Referent des

Landkreistages an.

Als strukturelle Kassenkredite im Rahmen des Saarland-Paktes werden auf Seiten der
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken diejenigen Fehlbetrage
berlcksichtigt, die aus Ausgaben fir abweisbare Aufgaben zwischen 2003 und 2007
angefallen sind und einen Bedarf an Kassenkrediten hervorgerufen haben. Aus
Grunden der Gleichbehandlung zwischen Stadten, Gemeinden und Landkreisen
werden somit insgesamt 13,7 Mio. € Kassenkredite bei den Landkreisen Merzig-
Wadern, Saarlouis und Saarpfalz zur Halfte aus dem Saarland-Pakt abgeldst. Fir den
Landkreis Neunkirchen wurde eine Sonderreglung vereinbart. Dort werden zur
Ubernahme der halftigen Kassenkredite durch das Land die strukturellen
Kassenkredite der Gemeinden im Landkreis Neunkirchen zum Stand 31.12.2017 um
die bereits Uber die Kreisumlage umgelegten Fehlbetrage fir Kassenkredite des
Landkreises erhoht. Die strukturellen Kassenkredite des Landkreises Neunkirchen

werden im Gegenzug auf null gesetzt.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich am 05.06.2019 abschliel3end mit
dem Sachstand zur Umsetzung des Saarland-Paktes befasst. Den Regelungen zur
halftigen Ablosung der Kassenkredite der Landkreise wurde zugestimmt. Der Vorstand
des Landkreistages Saarland beflirwortete mit gleichem Beschluss dartiber hinaus, die
Verwendung der freiwerdenden Mittel aus dem Kommunalen Entlastungsfonds (KELF)
in Héhe von 13 Mio. € im Jahr 2020, 9. Mio. € im Jahr 2021 und 4 Mio. € im Jahr 2022
zur vorubergehenden Kompensation von Verlusten einzelner Gebietskdrperschaften
bei einer Reform des horizontalen Finanzausgleichs einzusetzen. Der Beschluss
wurde dem Minister fir Inneres, Bauen und Sport mit Schreiben vom 21.06.2019

mitgeteilt.

Das federfuhrend zustéandige Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport hat dem

Landkreistag Saarland am 11.07.2019 per E-Mail den Entwurf eines Gesetzes zur



nachhaltigen Sicherstellung der finanziellen kommunalen Handlungsfahigkeit im
Rahmen des Saarlandpaktes, verbunden mit der Bitte um Stellungnahme im externen
Anhorungsverfahren der Regierung des Saarlandes bis spéatestens 14.08.2019

Ubermittelt.

Der vorgelegte Gesetzentwurf basiert auf den Ergebnissen und Rahmenvorgaben des
bereits erwahnten Spitzengespraches zwischen der Regierung des Saarlandes und
den beiden kommunalen Spitzenverbdnden vom 20.12.2018 in der Staatskanzlei. Der
Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die kommunale Haushaltsschieflage im Saarland
dauerhaft zu Uberwinden und die kommunale Investitionskraft zu starken. Es soll ein
permanenter Haushaltsausgleich erreicht werden, bei dem die Aufnahme neuer
Liquiditatskredite vermieden wird und die aufgelaufenen Liquiditatskredite in Ho6he von
insgesamt rund zwei Milliarden Euro Uber einen Zeitraum von 45 Jahren ganzlich
zuruckgefuihrt werden. Das Land Ubernimmt dabei von Stadten, Gemeinden
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken strukturelle Liquiditatskredite in
einem Gesamtvolumen von einer Milliarde Euro und tilgt diese innerhalb von 45

Jahren.

Auf Anregung des Vorsitzenden des Landkreistages Saarland in der Sitzung des
Vorstandes vom 05.06.2019 fand am 19.07.2019 ein Abstimmungsgesprach zwischen
dem Landkreistag Saarland und dem Sparkassenverband Saar statt. An diesem
Gesprach haben seitens des Landkreistages Saarland der Vorsitzende, der
stellvertretende Vorsitzende und der Geschéaftsfihrer teilgenommen. Nach
Schilderung seiner Sichtweise zum Saarlandpakt durch den Sparkassenverband Saar
wurde vereinbart, dass der Landkreistag Saarland die Position des
Sparkassenverbandes Saar in seiner Stellungnahme zu dem vorliegenden

Gesetzentwurf unterstitzt.

Der Landkreistag Saarland hat in seiner Stellungnahme vom 14.08.2019 gefordert,
dass die freiwerdenden Mittel aus dem Kommunalen Entlastungsfonds (KELF)kunftig
zum Ausgleich von Mindereinnahmen einzelner Gebietskdrperschaften infolge einer
Neufassung des horizontalen Finanzausgleichs verwandt werden sollen. Aus Sicht des
Landkreistages ist ein Mindereinnahmenausgleich bei einer Reform des horizontalen
Finanzausgleiches notwendig, um die politische Akzeptanz des Vorhabens und damit
Uberhaupt eine Neufassung des horizontalen Finanzausgleichs zu gewéhrleisten. Dies

entspricht dem Beschluss des Vorstandes des Landkreistages vom 05.06.2019. Laut



oben genanntem Gesetzentwurf sollen demgegeniber die freiwerdenden Mittel aus
dem Kommunalen Entlastungsfonds in Hohe von insgesamt 26 Millionen Euro
ausschlief3lich den Gemeinden fir Sanierungsmaflinahmen groReren Umfangs und fur

Investitionen zur Verfigung gestellt werden.

Aus Sicht des Landkreistages Saarland sollte es dariiber hinaus bei der Umsetzung
des Saarland-Paktes den einzelnen kommunalen Gebietskdrperschaften auch in
Zukunft Uberlassen werden, sich beim Zinsmanagement Dritter zu bedienen oder dies
zu unterlassen. Eine verpflichtende Regelung im Hinblick auf die Einbeziehung Dritter
wie etwa privater Finanzdienstleister, die zu einer Ausweitung von
ZinssicherungsmafRnahmen etwa durch Derivate fuhren wirde, ist aus Sicht des
Landkreistages Saarland nicht geboten. In der Gesetzesbegriindung wird hierzu an
einer Stelle angefuhrt, dass die kommunalen Gebietskoérperschaften angehalten sind,
ihr Kredit- und Zinsmanagement zu professionalisieren. Aus Sicht des Landkreistages
Saarland sind auch MafRnahmen der interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich
des Kredit- und Zinsmanagements unter Einbeziehung der Ebene der saarlandischen

Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken denk- und umsetzbar.

Schlie3lich unterstitzte der Landkreistag Saarland in seiner Stellungnahme vom
14.08.2019 die Stellungnahme des Sparkassenverbandes Saar zum Entwurf eines
Gesetzes zur nachhaltigen Sicherstellung der finanziellen kommunalen
Handlungsfahigkeit im Rahmen des Saarlandpaktes vom 09.08.2019 ausdriicklich.
Der Sparkassenverband Saar begruf3t in seiner Stellungnahme die Unterstitzung der
Kommunen durch das Land, weist aber sogleich auf die negativen Auswirkungen in
Form von Ertragseinbuf3en hin, die das gesamte Sparkassenwesen im Saarland und
damit mittelbar die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbricken
als Trager der Sparkassen betreffen werden. Eine sofortige Ablésung und
Zuruckfuhrung der kommunalen Verbindlichkeiten gegeniber den Sparkassen durch
das Land héatte negative Auswirkungen auf die Eigenkapitalquoten und damit die
Eigenmittelausstattung der Sparkassen. Weiterhin sind dadurch Verwerfungen in den
Bilanzstrukturen der Sparkassen und Belastungen bei relevanten Kennziffern zu

erwarten.

Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf die saarlandischen Sparkassen und
deren Tréager spricht sich der Sparkassenverband Saar daflr aus, dass das Land sich

im Zuge der Ubernahme und Ablésung der kommunalen Liquiditatskredite weiterhin



Uber die Sparkassen zu marktiblichen Kommunalkonditionen bedient.
Entsprechendes sollte aus Sicht des Sparkassenverbandes Saar im vorgelegten
Gesetzentwurf festgeschrieben werden. Dariiber hinaus regt der Sparkassenverband
an, die Abwicklung der nach dem Gesetzentwurf auf das Land zu Ubertragenden
kommunalen Liquiditatskredite in Hohe von einer Milliarde Euro auf einen
Zweckverband oder eine Zweckgesellschaft unter Beteiligung der Sparkassen zu

Ubertragen.

Schliel3lich regte der Landkreistag in seiner Stellungnahme an, um eine reibungslose
Umsetzung der Inhalte des vorgelegten Gesetzentwurfes zu garantieren, technische
Details der Umsetzung nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens bei Bedarf
zwischen den betroffenen Landkreisen und dem zustandigen Ministerium fir Inneres,

Bauen und Sport abzuklaren.

Der Vorstand des Landkreistage Saarland hat die Stellungnahme des Landkreistages

Saarland in seiner Sitzung am 23.08.2019 zustimmend zur Kenntnis genommen.

4. Bequtachtung der Landkreise

Das zustandige Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport hat am 31.01.2019 die
Endfassung des ,Finanz- und Sozialgutachtens 2017 — Begutachtung der Gemeinde-
verbande im Saarland“ der Offentlichkeit vorgestellt. Das Gutachten wurde von der
Wirtschaftsprifungsgesellschaft PwC erstellt und geht landesweit von einem
Einsparpotenzial von lediglich 34,5 Mio. € fur alle Landkreise und den
Regionalverband Saarbriicken aus, davon 13,3 Mio. € im Bereich Personal, 7,1 Mio. €
bei den Schulen und 9,4 Mio. € in der Jugendhilfe.

Betrachtet man die Gesamtaufwendungen aller Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriucken im Jahr 2017 in Hohe von 1,32 Mrd. €, so machen
die vorgeschlagenen Einsparmdglichkeiten 2,61 % aller Ausgaben aus, davon 2,87 %

aller Ausgaben der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken in der



Jugendhilfe sowie 6,09 % aller Personalausgaben. Die Kreisumlage deckte im Jahr
2017 47,36 % aller Ausgaben der Landkreise und des Regionalverbandes

Saarbriicken ab.

Darlber hinaus haben die Gutachter drei Empfehlungen ausgesprochen:
1. die Forcierung der interkommunalen Zusammenarbeit
2. eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs sowie die

3. Schaffung einer verbindlichen und einheitlichen Produkt- und Kontogliederung.

In einer Pressemitteilung vom 31.01.2019 hat der zustandige Minister ausgeftihrt, dass
das Gutachten belege, dass die Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken
ihre Aufgaben weitestgehend effektiv und effizient wahrnehmen. Zusammenfassend
sei festzustellen, dass in den Landkreisen und im Regionalverband Saarbriicken
bereits vieles gut laufe. Durch die Orientierung an Best-Practise-Beispielen kdnne
weiteres Verbesserungspotenzial — insbesondere im Bereich der Jugendhilfe - aktiviert
werden. Einsparpotenzial bestehe im Schulbereich. Dariiber hinaus stiinden die
Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken durch die Digitalisierung, im
Bereich der Kinderbetreuung und bei der Hilfe zur Pflege vor grol3en
Herausforderungen. Die Empfehlungen der Gutachter zu verbindlichen Vorgaben zum
Haushaltsaufbau und zum Rechnungswesen der Landkreise und des

Regionalverbandes Saarbriicken werde das Land aufgreifen.

Uber eine Lenkungsgruppe war der Landkreistag Saarland in den Prozess der
Gutachtenerstellung eingebunden. Der Vorstand des Landkreistages Saarland wurde
stets Uber die einzelnen Beratungen in der Lenkungsgruppe informiert. Auf der
Grundlage der Entwurfsfassung vom April 2018 haben die Mitglieder des
Landkreistages Saarland das Gutachten analysiert und inhaltlich gewurdigt. Es wurde
bemangelt, dass es dem Gutachter nicht gelungen sei, eine nachvollziehbare
Systematik zur Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Landkreisen/ dem
Regionalverband zu entwickeln. Daher seien ungeeignete Malstabsparameter
angelegt worden. Auch in den Vertiefungsbereichen seien erhebliche systematische
und methodische Schwachen auszumachen. Bei der quantitativen Betrachtung der
Personalaufwendungen und der Vollzeitdquivalente seien Qualitdtsaspekte nahezu

vollkommen ignoriert worden.



Die fundierten Anmerkungen der Mitglieder des Landkreistages Saarland wurden
durch den Gutachter nicht gewurdigt. Neben redaktionellen Korrekturen wie der
Korrektur von Berechnungsfehlern, ,Zahlendrehern® usw. ist in der Fassung des
Gutachtens, die im November 2018 vorgelegt wurde, lediglich das Datenmaterial im
Bereich der Kosten der Unterkunft (KdU) Uberarbeitet worden. Die systematisch-
methodische Kiritik der Landkreise und des Regionalverbandes wurde nicht
aufgegriffen. Auch in der finalen Besprechung des Gutachters mit den Landraten und
dem Regionalverbandsdirektor am 21.01.2019 im Innenministerium waren die PwC-
Vertreter nicht bereit, korrigierende Einwéande aufzunehmen. Besonders gravierend ist
dabei, dass der Hinweis des Landrates des Landkreises St. Wendel auf eine deutlich
Uberhdhte Angabe im Bereich der Jugendhilfeausgaben nicht korrigiert oder Gberpruft

wurde.

Auf Bitten der Geschéftsstelle des Landkreistages Saarland hat das Institut fur
Sozialpadagogische Forschung Mainz (ISM) hinsichtlich des Analysefeldes
»~Jugendhilfe” festgestellt, dass das Gutachten bei der Darstellung und der Analyse des
Bereiches ,Jugendhilfe* nichts ,Spektakulares” enthalte. Ein Benchmark im Bereich
der Hilfen zur Erziehung ohne hinreichende Bericksichtigung bedarfsgenerierender
Faktoren wie soziostrukturellen Gegebenheiten sei ,falsch und aussagelos®. Darlber
hinaus sei die Darstellung der Fallzahlen und der Ausgabensteigerungen in der
Jugendhilfe im Landkreis St. Wendel methodisch problematisch. Dadurch werde in
ungerechtfertigter Weise der Eindruck erweckt, es bestehe ein besonderer
Handlungsdruck. Kleine Steigerungen bei geringem Bestand flihrten mathematisch zu
hohen Werten. Die Ableitung eines Risikopotenzials an dieser Stelle sei daher nicht
zulassig. Der positive Umstand, dass der Landkreis St. Wendel deutschlandweit zu
den Landkreisen mit den niedrigsten Eckwerten in der Jugendhilfe zahle und verstarkt

in PraventionsmalRnahmen investiere, werde nicht hinreichend gewaurdigt.

Dem Hinweis des PwC-Gutachtens auf die Entwicklung im Bereich § 35a SGB VIl -
Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche - stimmt das ISM
zu und merkt an, dass hier eine Neuausrichtung der Zusammenarbeit von Schule und
Jugendhilfe notwendig sei. Die vorhandenen Probleme seien alleine durch eine
bessere Diagnostik  oder  Steuerung  oder gar durch  niedrigere

Fachleistungspauschalen nicht zu l6sen.



Aus Sicht des Landkreistages Saarland ist das Gutachten mit zahlreichen
methodischen Unsicherheiten und Fehlern behaftet. Der Gutachter hat daruiber hinaus
die unterschiedlichen Rahmenbedingungen, die das Verwaltungshandeln der
einzelnen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken bestimmen, nicht
angemessen bericksichtigt. Und schlief3lich ist die Aufgabenkritik des Gutachters
insgesamt nicht Uberzeugend. Die oben angefiihrten drei Empfehlungen des
Gutachters lohnen zwar, unterstiitzt und weiterverfolgt zu werden, sind aber in der

kommualpolitischen Diskussion der letzten Jahre keinesfalls neu.

Im Lichte der genannten Kritik hat der Vorstand des Landkreistages Saarland in seiner

Sitzung am 08.02.2019 folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Vorstand des Landkreistages Saarland sieht sich durch das ,Finanz- und
Sozialgutachten 2017% bestétigt in der Auffassung, dass die saarléndischen
Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken insgesamt gut und effizient

aufgestellt sind.

2. Das errechnete Einsparpotential von 34,5 Mio. € fallt gegentiber dem gesamten
Haushaltsvolumen aller Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken
im Jahr 2017 in Héhe von 1,32 Mrd. € eher marginal aus. Mit gerade einmal
2,61 % Anteil an den Gesamtausgaben fallt das ermittelte Einsparpotential
zudem nach Auffassung des Vorstandes des Landkreistages viel geringer aus,
als das von verschiedener Seite in den vergangenen Jahren vermutet wurde.
Das Gutachten ist insofern ein Gutachten, dass die hier und da geauf3erten
Behauptungen, Landkreise seien eine verschwenderische oder gar obsolete

Verwaltungsebene im Saarland, deutlich widerlegt.

3. Die ermittelten Einsparmdglichkeiten sind aus Sicht des Vorstandes zudem
allein das Ergebnis rechentheoretischer Modelle und zum Grol3teil praktisch
nicht umsetzbar. Zudem werden Einsparungen in der Jugendhilfe, bei den
Schulen oder in der Altenhilfe als nicht zielfihrend angesehen. So erachtet der
Vorstand des Landkreistages beispielsweise die Férderung von Kindern und
Jugendlichen - etwa beim Ausbau der Kinderbetreuung oder der Digitalisierung
in Schulen - als wesentliche Zukunftsaufgabe, die auf Dauer zum sozialen

Frieden und zum wirtschaftlichen Fortschritt im Saarland beitragt.



4. Die Empfehlungen der Gutachter zur Verstarkung der interkommunalen
Zusammenarbeit und zur Vereinheitlichung des Haushaltswesens werden vom
Vorstand des Landkreistages unterstutzt. Sinnvolle Vorschlage zur Steigerung
der Effizienz wurden durch einzelne Landkreise und den Regionalverband
Saarbrucken bereits wéahrend der Gutachtenerstellung ergriffen bzw. im

Nachgang angegangen.

5. Der Vorstand des Landkreistages Saarland begrifdt die pragmatische
Vorgehensweise des Ministers fur Inneres, Bauen und Sport im Umgang mit
dem vorliegenden Gutachten und betont die Bereitschaft der saarlandischen
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken zur Zusammenarbeit bei

der Umsetzung sinnvoller Mainahmen im Nachgang des Gutachtens.

6. Der Vorstand des Landkreistages betont erneut, dass die saarlandischen
Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken kein Effizienzproblem,
sondern aufgrund weiter steigender Soziallasten ein Finanzierungsproblem
haben. Daher wird das Land aufgefordert, sich auf Bundesebne weiterhin fur
eine Entlastung der Landkreise stark zu machen und eine dauerhafte

Finanzierung von Sozialausgaben auf den Weg zu bringen.

7. Der Vorstand des Landkreistages betont erneut, dass die sinnvollste Lésung,
um auf Dauer die Umlageproblematik (derzeit 47,4 % aller Kreisausgaben
landesweit) zu entschéarfen, die Beteiligung der Landkreise an einer
Wachstumssteuer und damit die  Generierung eines eigenen
Steueraufkommens auf der Kreisebene ist, um die vielfaltigen gesetzlichen

Aufgaben bei der sozialen Sicherung der Bevélkerung finanzieren zu kdnnen.

Mit zeitlichem Abstand hat sich auch der Saarlandische Stadte- und Gemeindetag
(SSGT) mit Beschluss des dortigen Prasidiums vom 28.06.2019 mit den Aussagen des
PwC-Gutachtens auseinandergesetzt. Neben Vorschlagen zur Reform und
Vereinheitlichung des kommunalen Haushaltsrechts und der altbekannten Forderung
des SSGT nach Einbeziehung der saarlandischen Landkreise und des

Regionalverbandes Saarbriicken in die Pflicht zur Haushaltskonsolidierung wird auch



die Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den

Gemeindeverb&nden angeregt.

Letzteres ist insofern interessant, als dass der Landkreistag Saarland zu Beginn des
Jahres 2018 einen umfangreichen Vorschlag zur interkommunalen Zusammenarbeit
zwischen Stadten, Gemeinden und Landkreisen vorgelegt hat. Der Beschluss des
Prasidiums des SSGT reduziert diese Thematik auf die interkommunale

Zusammenarbeit der Landkreise und des Regionalverbandes untereinander.

In dem Bewusstsein, dass das Problem steigender Umlagen nicht allein durch die
Umsetzung des PwC-Gutachtens gelést werden konne, spricht sich das SSGT-
Prasidium fur eine Verbesserung der Einnahmesituation der saarlandischen
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken aus. Konkret wird angeregt, die
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer wieder den saarlandischen Landkreisen und

dem Regionalverband zufliel3en zu lassen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat die Position des SSGT-Prasidiums in
seiner Sitzung am 23.08.2019 zur Kenntnis genommen. Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass die Erwartungen des SSGT-Prasidiums an das vorliegende
Gutachten angesichts eines errechneten Einsparpotentials von 34,5 Mio. € insgesamt
unrealistisch waren und sind. Eine Verbesserung der Einnahmesituation der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken ist zwar eine
wesentliche und notwendige Voraussetzung zur Stabilisierung der Umlagebelastung
und der gesamten Kommunalfinanzen. Die Bereitschaft des Landes, Einnahmen aus
der Grunderwerbsteuer kinftig wieder den saarlandischen Landkreisen und dem

Regionalverband zufliel3en zu lassen, ist derzeit jedoch nicht vorhanden.

5. Reform des kommunalen Finanzausqgleichs

Im aktuellen Koalitionsvertrag der Regierungsparteien CDU und SPD vom 16.05.2017
fir die 16. Legislaturperiode des Landtages des Saarlandes wurde vereinbart, dass

die Landesregierung unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande den



kommunalen Finanzausgleich evaluieren und erforderliche Anpassungen in der
Verteilung prufen lassen will. Hierbei sollen auch Sondersituationen von Kommunen
in den Fokus genommen werden. Auch das PwC-Gutachten zur Begutachtung der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken regte Anfang

2019 eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs an.

Bereits am 05.12.2018 fand hierzu eine Sitzung des Beirates fir den kommunalen
Finanzausgleich statt. In dieser wurde seitens des im Ministeriums fur Inneres, Bauen
und Sport dartber hinaus ausgefiihrt, dass ein Gutachten zur Reform des
kommunalen Finanzausgleichs auch aufgrund von kommunaler Seite vorgetragener

Anderungswiinsche in Auftrag gegeben werde.

In dem zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden am 05.12.2018
abgestimmten Leistungsverzeichnis fir ein entsprechendes Gutachten sind die
saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken insbesondere von
Ziffer 3 zu den Schlusselzuweisungen der Gemeindeverbande nach § 14 Abs. 5 KFAG
berihrt. Vom Gutachter wird unter der genannten Ziffer 3 allgemein eine Analyse,
Aktualisierung und Weiterentwicklung des Systems zur Ermittlung des Finanzbedarfs
(Bedarfsmesszahl) erwartet. Insbesondere sollen der Ansatz fiir Soziallasten und
Mehrbelastungen aufgrund der Schultragerschaft sowie aufgrund des Offentlichen

Personennahverkehrs im Zusammenhang untersucht werden.

Im Hinblick auf die Analyse des Soziallastenansatzes sollen vorrangig die
Moglichkeiten zur LOsung des Soziallastenansatzes von den Finanzergebnissen
eruiert werden. Daneben soll eine mdgliche Umgestaltung auf exogene Kennzahlen
zu soziobkonomischen Strukturen  wie  etwa  Bedarfsgemeinschaften,
Empfangerstruktur, Arbeitslosenquote dargestellt werden. Bei einem Festhalten an
den tatsachlichen Finanzergebnissen sollen alternativ  Mdoglichkeiten  zur
Vereinfachung der Datenerhebung und zur Verbesserung der Datenqualitat durch eine
Umstellung der Datenbasis dargestellt werden. Im Hinblick auf den Regionalverband
Saarbricken soll Uberprift werden, ob die Einbeziehung dieser Gebietskdrperschaft
in den Durchschnittswert sachgerecht ist. Letztlich wird der Gutachter aufgefordert, ein
begrindetes  Votum  fir einen  Erganzungsansatz im  System  der
Schlisselzuweisungen oder fir einen Nebenansatz abzugeben. Das Gutachten selbst

soll sich auf die Reform des horizontalen Finanzausgleichs beschréanken. Eine



Untersuchung des vertikalen Finanzausgleichs zwischen Land und kommunaler

Ebene ist demgegeniber nicht vorgesehen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich am 08.12.2018 mit dem avisierten
Gutachten zur Fortentwicklung des horizontalen Finanzausgleichs im Saarland befasst

und folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Vorstand des Landkreistages Saarland nimmt die Berichte des
Vorsitzenden und des Geschéftsfiihrers Uber die Sitzung des Beirates fur den
kommunalen Finanzausgleich am 05.12.2018 im Hinblick auf die Leistungs-
beschreibung und Vergabe eines Gutachtens zur Fortentwicklung des
horizontalen kommunalen Finanzausgleichs im Saarland zur Kenntnis und
betont, dass es am Ende des Prozesses keine Verlierer auf Landkreisebene

geben darf.

2. Der Vorstand des Landkreistages Saarland regt eine kontinuierliche Befassung
des Beirates fur den kommunalen Finanzausgleich im Sinne einer

Lenkungsgruppe flur das avisierte Gutachten an.

Die Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland hat den genannten Beschluss dem
zustandigen Minister fur Inneres, Bauen und Sport mit Schreiben vom 07.01.2019
Ubermittelt. Mit Schreiben vom 15.02.2019 hat das Ministerium fir Inneres, Bauen und
Sport dem Landkreistag Saarland geantwortet, dass es bei einer Veranderung des
horizontalen kommunalen Finanzausgleichs bei unveranderter
Finanzausgleichsmasse zwangslaufig Gewinner und Verlierer geben werde. Der
Umgang mit diesem Problem misse im Rahmen der Umsetzung des Gutachtens
geldst werden. Der Gutachter habe einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen. Eine
kontinuierliche Befassung des Beirates fur den kommunalen Finanzausgleich im Sinne
einer Lenkungsgruppe sei aus Sicht des Ministeriums nicht notwendig und aus

Effizienzgrinden auch nicht sinnvoll.

Im Rahmen der Umsetzung des Saarlandpaktes wurde in der Arbeitsgruppe
Haushaltsrecht beim Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport Uberlegt, ob eine
Umwidmung der Mittel aus dem Kommunalen Entlastungsfonds (KELF) der Jahre
2020-2022 zur Kompensation der Verluste auf Seiten der Verlierer einer Reform des
kommunalen Finanzausgleichs genutzt werden konnte. Diese Uberlegung wurde

jedoch durch den Saarlandischen Stadte- und Gemeindetag (SSGT) in der



Arbeitsgruppe Haushaltsrecht am 14.03.2019 vor allem im Hinblick auf eine
Beteiligung der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken an den

ehemaligen KELF-Mitteln entschieden zuriickgewiesen.

Am 23.05.2019 fand im Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport eine weitere Sitzung
des Beirates fur den kommunalen Finanzausgleich statt. Gegenstand der
Erérterungen war neben der Vorstellung der Gutachter deren Vorgehensweise zur
Erstellung des Gutachtens zur Fortentwicklung des horizontalen kommunalen
Finanzausgleichs. Aufgrund der Auswertung der eingegangenen Angebote und der
Ergebnisse eines Bietergespraches erhielten seitens des Innenministeriums die
Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse (sofia) an der Hochschule Darmstadt
mit Prof. Dr. Thomas Ddring in Zusammenarbeit mit dem Finanzwissenschaftlichen
Forschungsinstitut (FiFo) an der Universitat zu Koln mit Dr. Michael Thone den

Zuschlag.

Im Rahmen der Vorstellung der Methodik durch die beiden Gutachter haben die
Vertreter der kommunalen Ebene erneut darauf hingewiesen, dass der Verbundsatz
zu niedrig sei. In einer Protokollnotiz wurde festgehalten, dass die kommunale Ebene
weiterhin eine Uberpriifung des vertikalen Finanzausgleichs anstrebe. Des Weiteren
sei der Umgang mit den ,Verlierern® einer Reform des horizontalen Finanzausgleichs
eine wesentliche Frage und eine dauerhafte Einbindung der kommunalen Ebene in

den Prozess der Ausarbeitung eines Gutachtens wiinschenswert und zielfihrend.

Dem Hinweis von kommunaler Seite, dass der Verbundsatz zu niedrig sei, wurde
entgegnet, dass lediglich eine Begutachtung des horizontalen Finanzausgleichs
beauftragt worden sei. Uberdies wurde vom Ministerium fiir Finanzen und Europa
vorgetragen, dass durch den Kommunalpakt und den Saarlandpakt in den néchsten
Jahren bereits ein Mitteltransfer zugunsten der kommunalen Ebene stattfinde. Im
Hinblick auf den Umgang mit Reformverlierern wurde von einem Gutachter erlauternd
vorgetragen, dass es nicht Ziel sei, sich mit Gewinnern und Verlieren einer Reform zu
befassen, sondern zu prifen, ob ein bestehendes System unter dkonomischen
Aspekten noch sachgerecht sei. Eine dauerhafte Einbindung der kommunalen Ebene

wurde sowohl seitens des Landes als auch seitens der Gutachter abgelehnt.

Letztlich bleibt abzuwarten, wie sich die Angelegenheit insgesamt entwickelt. Fur die

saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken ist eine Reform



des horizontalen kommunalen Finanzausgleichs jedoch nur akzeptabel, wenn am
Ende zumindest der Status quo fiir alle gewahrt bleibt. Wie das ohne Anderung des
vertikalen Finanzausgleichs, also ohne Erhéhung der Finanzmasse insgesamt,
aussehen kann, bleibt vorerst das Geheimnis der beauftragten Gutachter und der

beteiligten Ministerien des Landes.

6. Anderung der Zustandigkeit bei der Eingliederungshilfe

Durch das Bundesteilhabegesetz wurde die Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen zum 01.01.2019 aus dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI)
herausgeldst und als neuer Teil 2 in das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX)
Uberfuhrt. Zuklnftig werden die Leistungen der Eingliederungshilfe ausschlie3lich am
notwendigen individuellen Bedarf ausgerichtet. Es wird nicht mehr zwischen
ambulanten, teilstationaren oder stationaren Mal3hahmen der Eingliederungshilfe
differenziert. Vielmehr konzentriert sich die Eingliederungshilfe auf die
behinderungsspezifische Fachleistung. Die existenzsichernden Leistungen zum
Lebensunterhalt werden unabhéangig von der Wohnform wie bei Menschen ohne
Behinderung nach den Vorschriften des Vierten Kapitels des SGB XlI (Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung) oder des Dritten Kapitels des SGB XlI (Hilfe zum
Lebensunterhalt) oder nach dem SGB Il (Grundsicherung flir Arbeitssuchende)

erbracht.

Im April 2019 hatte das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie eine
Anderung des Landesausfilhrungsgesetzes zum SGB Xl (AG SGB XllI) angekiindigt.
Danach sollen ab dem 01.01.2020 infolge der durch das Bundesteilhabegesetz
(BTHG) vorgegebenen Trennung von Fachleistungen und existenzsichernden
Leistungen die ortlichen Trager der Sozialhilfe und damit die saarléandischen
Landkreise und der Regionalverband Saarbricken fir die existenzsichernden
Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB XlI fur volljahrige Menschen
mit Behinderung in stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe sachlich

zustandig sein.



Auf Einladung der Geschéftsstelle des Landkreistages haben die Sozialamtsleitungen
der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken in einer ersten Sitzung am
07. Mai 2019 daraufhin erste erforderliche Verfahrens- und Umsetzungsschritte
erortert, welche umgehend dem Ministerium zur Verfugung gestellt wurden. Der
Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich sodann in seiner Sitzung am

05.06.2019 mit der Angelegenheit befasst und hierzu wie folgt beschlossen:

1. Der Vorstand des Landkreistages Saarland stellt klar, dass die gesamten
Mehrkosten im Rahmen der geplanten Ubertragung der Zustandigkeit fir die
existenzsichernden Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel SGB XII
fur volljahrige Menschen mit Behinderung in stationdren Einrichtungen der
Eingliederungshilfe durch das Gesetz zur Ausfihrung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch unter Berlcksichtigung des Konnexitatsprinzips in Art. 120

der Verfassung des Saarlandes vollstandig ausgeglichen werden mussen.

2. Umden ordnungsgemaRen Ubergang der Zustandigkeit auf die ortlichen Trager
der Sozialhilfe einschlie3lich Prifung und Bescheidung der derzeit ca. 2250
bekannten Falle in dem kurzen Zeitraum bis zum 01.01.2020 gewahrleisten zu
konnen, missen insbesondere seitens des Landesamtes fur Soziales die
anpruchsbegrindenden Unterlagen frihestmdglich zur Verfligung gestellt
werden. Des Weiteren wird auf die in der Sitzung der Sozialamtsleitungen der
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken am 21.05.2019
festgestellten ersten Verfahrens- und Umsetzungsschritte verwiesen, die auch
mit Schreiben vom 22.05.2019 dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit,

Frauen und Familie mitgeteilt wurden.

In zwei Besprechungen beim zustandigen Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie im Juni 2019 wurden die von den Sozialamtsleitungen der
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken formulierten erforderlichen
Verfahrens- und Umsetzungsschritte erdrtert. Am 04.09.2019 fand die néachste
Besprechung hierzu beim Ministerium statt. In der Sitzung wurden weitere
Verfahrensfragen erortert, u. a. zur Begriindung des gewdhnlichen Aufenthalts, der

Ortlichen Zustandigkeit, zu Mietkautionen und Umzugskosten. Auch Fragen des



Datenschutzes und der Ubergang der Fallakten vom Landesamt fiir Soziales auf die

Kreissozialamter wurden thematisiert.

Aufgrund der Konnexitatsrelevanz der Aufgabenibertragung hat noch im Juni 2019
zudem eine Besprechung im Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
zur Erstellung der Kostenfolgeabschatzung im Vorfeld der geplanten
Gesetzesanderung mit den zustandigen Vertreterinnen und Vertretern der Landkreise
und des Regionalverbandes stattgefunden. Eine erste Schatzung der Kreissozialamter
hatte ergeben, dass mit Mehrpersonal in der Gro3enordnung von ca. 13 Vollzeitstellen
und mithin Mehrkosten von mindestens ca. 900.000 € bei den Landkreisen und beim

Regionalverband Saarbricken aufgrund des Zustandigkeitswechsels zu rechnen ist.

Noch im Juni 2019 hat das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
die Konnexitatsrelevanz der Aufgabenibertragung schriftlich bestatigt. Der
Personalmehrbedarf von ca. 13 Vollzeitstellen bei den 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe
wurde bestatigt und eine Bericksichtigung im Rahmen des Belastungsausgleiches in
Aussicht gestellt. Im Rahmen der zweiten Sitzung zur Kostenfolgenabschéatzung im
Juli 2019 konnte man sich sodann auf konkrete Eckpunkte zum Belastungsausgleich
aufgrund der Mehrbelastung durch die Aufgabentbertragung einigen. Insgesamt wird
das Land nach derzeitigem Verhandlungsstand pro Jahr insgesamt 1.089.920 € an die
Landkreise und den Regionalverband Saarbricken im Rahmen des

Belastungsausgleiches erstatten.

Als nachsten Schritt bei der Umsetzung des Zustandigkeitswechsels hatte das
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie noch im Juli 2019 der
Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (AG
SGB XIl) zur Kenntnis gebracht. Aufgrund der Riuckmeldungen der Mitglieder sowie
den Absprachen in den Besprechungen zur Kostenfolgenabschatzung beim
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie hat der Landkreistag
Saarland eine entsprechende Stellungnahme abgegeben. In dieser Stellungnahme hat
der Landkreistag zudem auf Vorschlag des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschatft der
Sozialhilfetrager im Saarland angeregt, die Zustandigkeitsregelung nach § 2 Abs. 2 Nr.
4 AG SGB XII im Bereich der stationaren Hilfe zur Pflege durch Anpassung der
Altersgrenze von 65 Jahren an das zwischenzeitlich erh6hte Renteneintrittsalter von

67 Jahren — entsprechend der Systematik der Abgrenzung der Altersgrenzen im SGB



Il und SGB XllI — abzuandern. Dies wirde eine Zustandigkeit des ortlichen Tragers der
Sozialhilfe erst ab Vollendung des 67. statt wie bisher schon ab Vollendung des 65.

Lebensjahres und mithin erhebliche finanzielle Entlastungen bedingen.

Das Saarland nimmt in diesem Zusammenhang seit Beginn des Jahres 2018 an einem
vom Bund vollfinanzierten Modellprojekt zur Erprobung der Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes im Bereich Abgrenzung der neuen Leistungen der
Eingliederungshilfe (Fachleistungen) von den Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII
(existenzsichernde Leistungen) teil. Mit dem Modellprojekt sollen die mit der
Umstellung auf die personenzentrierte Leistungsgewahrung verbundenen
Schwierigkeiten frihzeitig erfasst und entsprechende Losungen erarbeitet werden.
Hierzu wurde das Modellprojekt mit insgesamt 3 Vollzeitstellen personalisiert.
Projekttrager ist das zustandige Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie. Der Landkreistag ist mit einem Teilprojekt im Umfang von einer Vollzeitstelle
am Modellprojekt beteiligt. Zudem ist das fur die Eingliederungshilfe zustandige
Landesamt fur Soziales mit einer Vollzeitstelle eingebunden. Das Modellprojekt ist bis
Juni 2020 befristet. Die Ergebnisse des Projektes sollen nach dessen Abschluss

umfanglich aufbereitet und prasentiert werden.

7. Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz des Bundes vom Dezember 2018 fordert der Bund
gualitatsverbessende Malinahmen in der Kinderbetreuung und ermdglicht dartber
hinaus die finanzielle Entlastung Eltern bei den Beitragen. Das Saarland erhalt im
Zeitraum 2019 bis 2022 insgesamt 63,5 Mio. €. Das Bundesgesetz ist am 01.01.2019

in Kraft getreten.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hatte sich bereits auf der Basis der
Planungen des Bundes erstmals am 23.08.2018 mit den Erwartungen des
Landkreistages Saarland an die saarlandische Landesregierung im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes des Bundes im Saarland befasst. Im

Vordergrund des Beschlusses vom 23.08.2018 stand dabei die Forderung nach einer



frihzeitigen Einbindung der kommunalen Spitzenverbande in die Planungen des

Landes sowie bei der Auswahl der Handlungsschwerpunkte fur das Saarland.

Im Berichtszeitraum beschéftigte sich der Vorstand des Landkreistages in funf
weiteren Sitzungen mit Fragen der Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland.
Die Ziele des Gute-KiTa-Gesetzes des Bundes wie insbesondere die Schaffung
bedarfsgerechter Offnungszeiten, ein guter Betreuungsschlissel und die
Fachkraftegewinnung wurden vom Landkreistag Saarland grundsatzlich positiv
bewertet. Gleichzeitig mahnte der Vorstand des Landkreistages an, dass die
Umsetzung des Gesetzes jedoch auf keinen Fall zu Lasten der Landkreise, Stadte und
Gemeinden im Saarland erfolgen darf. Der Vorstand verwies darauf, dass die
saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken als ortliche Trager
der Jugendhilfe bereits eine sehr hohe Verantwortung bei der Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung Ubernehmen. Weitergehende Lasten durch die
Anhebung von Standards in der Kinderbetreuung durch Bundes- und Landesgesetze
sind nach Auffassung des Landkreistages Saarland auf Dauer durch zusatzliche Mittel

des Bundes und des Landes zu kompensieren.

Das Ministerium fir Bildung und Kultur sagte dem Landkreistag Saarland eine
frihzeitige Einbindung zu und lud den Vorsitzenden, den stellvertretenden
Vorsitzenden sowie den Geschéftsfihrer des Landkreistages Saarland zu einem
Spitzengesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden. Im Vorfeld eines ersten
Spitzengespraches informierte die zustandige Staatssekretarin des
Bildungsministeriums noch vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes in der
Vorstandssitzung des Landkreistages vom 07.12.2018 Uber das Bundesgesetz und
die Planungen zur Umsetzung im Saarland. Die Landesregierung hatte sich im
Saarland in Bezug auf qualitatsverbessernde Initiativen fur MalRnahmen zur
Ausweitung der Ausbildungskapazitaten, zur Starkung der Einrichtungsleitungen und
der Hauswirtschaftskrafte sowie zur Forderung bilingualer Kitas entschieden. Ein
Groldteil der Bundesmittel wurde zur Umsetzung des Koalitionsvertrages fur die
stufenweise Entlastung der Eltern bei den Elternbeitragen im Saarland verplant. Die
schrittweise prozentuale Reduktion sollte sich dabei an den 25% der Personalkosten
ausrichten, die bisher von den Eltern zu tragen waren. Dieser Anteil an den
anerkannten Personalkosten soll sich nach dem Konzept des Bildungsministeriums ab
dem 01.08.2019 schrittweise bis zum Jahr 2022 auf 12,5% reduzieren.



Am 24.01.2019 und 15.05.2019 fanden Spitzengesprache des Landkreistages und des
Stadte- und Gemeindetages mit dem Ministerium fir Bildung statt. Im Rahmen dieser
Gesprache verwies der Landkreistag auf Mehrkosten, die den Landkreisen durch die
geplante Umsetzung des Bundesgesetzes im Saarland entstehen kénnen, da sich der
Personenkreis, der von der Beitragszahlung befreit ist um Kinderzuschlags- und
Wohngeldbezieher ausgeweitet hat, den ortlichen Jugendhilfetragern die
Kompensation der Einnahmeausfalle an die Einrichtungstrager fur die Gewahrung von
Geschwisterermalligungen Ubertragen werden soll und bei der Berechnung der
Geschwistererméafigung alle Kindergeldberechtigten einer Familie einbezogen
werden sollen. Das Bildungsministerium ging demgegeniber davon aus, dass sich bei
den Landkreisen durch die Herabsetzung der Elternbeitrdge Minderausgaben

ergeben, die zu einer Kostenneutralitat fur die Kreise fihren.

Strittig in der Diskussion mit dem Bildungsministerium war im Vorfeld des
Gesetzgebungsverfahrens auch die vorgesehene Optionsldsung, die den Landkreisen
und dem Regionalverband Saarbricken als ortlichen Jugendhilfetragern ab dem
01.08.2019 die Zustandigkeit fur die Festsetzung der Elternbeitrage tbertragen sollte.
Hier monierten die Vertreter des Landkreistages frihzeitig, dass die avisierte
Gesetzesformulierung keine Option und damit keine Wahlméglichkeit fur die
Landkreise begriinde, sondern eine eindeutige gesetzliche Vorgabe mit der Mal3gabe

der Umsetzung sei.

Mit der Anderung des Saarlandischen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes
(SKBBG) und der betreffenden Ausfiihrungsverordnungen wurden die gesetzlichen
Weichen fur die Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland geschaffen. Der
Landkreistag Saarland hat auf der Basis der Vorstandsbeschlisse und der
Stellungnahmen der Landkreise und des Regionalverbandes im regierungsexternen
und am 23.05.2019 im parlamentarischen Anhdrungsverfahren Stellung genommen

und dabei auf folgende Punkte hingewiesen:

e Die ortlichen Jugendhilfetrager mussen in Bezug auf die Ubernahme der
Zustandigkeit fur die Ausgestaltung der Elternbeitrdage eine echte Option
erhalten, mithin eine echte Wahlmdglichkeit eingerdumt bekommen. Die

Formulierung im Gesetzentwurf war demgegeniber kontraproduktiv;



e Die Entscheidung fiir oder gegen die Ubernahme der Zustandigkeit fiir die
Ausgestaltung der Elternbeitrage durch die Landkreise und den
Regionalverband Saarbriicken setzt das Vorliegen ausreichender
Informationen zur aktuellen Beitragssituation und den finanziellen
Auswirkungen auf die 6rtliche Jugendhilfe voraus. Die Entscheidung tber die
Ubernahme der Zustandigkeit fiir die Ausgestaltung der Elternbeitrage sollte
in einem Zeitraum bis zum Jahr 2021 getroffen werden kénnen;

e In einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bildungsministerium und
Landkreistag sollen die fur die Entscheidung notwendigen Informationen bis
2021 erarbeitet werden;

e Vor dem Hintergrund der Gleichrangigkeit der Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sollte bei der
Umsetzung des Gute- KiTa-Gesetzes des Bundes die Kindertagespflege

nicht aul3en vorgelassen werden.

Der Landtag ist im Gesetzgebungsverfahren der Forderung nach einer echten
Wahimoglichkeit bei der Gestaltung der Elternbeitrdge durch die o6rtlichen
Jugendhilfetrager gefolgt. Der am 19.06.2019 verabschiedete Gesetzentwurf enthalt
nunmehr die Formulierung, dass die Gebietskérperschaft, bei der das ortlich
zustandige Jugendamt errichtet ist, ab dem 01. August 2021 im Einzelnen nach der
jeweiligen Bedarfssituation in ihrem Zusténdigkeitsbereich die Ausgestaltung der

Elternbeitrage regeln kann.

Auch in Bezug auf die Bildung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe zur Ausgestaltung
der Elternbeitrdge wurde dem Anliegen des Landkreistages entsprochen. Am
04.07.2019 fand auf Einladung der zustandigen Staatssekretarin im Ministerium far
Bildung und Kultur die konstituierende Sitzung einer neu gebildeten gemeinsamen
Arbeitsgruppe Personalkosten Elternbeitrdge statt. Bei der ersten Sitzung lag der
Fokus auf den von den Landkreisen und dem Regionalverband Saarbricken
vorgetragenen Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem Gute-KiTa-Gesetz. Das
Ministerium fiir Bildung und Kultur hatte um Ubermittlung belastbarer Daten zu den bei
den Jugendamtern zu erwartenden Mehrkosten durch die im Zusammenhang mit dem

Gesetz vorgesehenen Regelungen der Elternbeitrdge gebeten.



Diesem Ansinnen konnte seitens des Landkreistages zunachst nicht entsprochen
werden. Die Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland hat seit Mai 2019 wiederholt
bei den Mitgliedern des Landkreistages eine Datenerhebung zu den sich aus dem
Gute-KiTa-Gesetz ergebenden Kosten fiir die Landkreise und den Regionalverband
erhoben. Die Kostenerhebung ist nicht abgeschlossen und wird in Abstimmung mit den
Landkreisen und dem Regionalverband verfeinert und erweitert werden. Die
abgefragten Daten zu den finanziellen Belastungen beruhen auf Annahmen und
Prognosen, wie sich die neuen Regelungen aus der Umsetzung des Gute-KiTa-
Gesetzes im Saarland auswirken konnten und sind damit mit methodischen

Unsicherheiten behaftet.

Mindereinnahmen der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbrucken sind aber bereits kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes zum 01.08.2019
dadurch zu erwarten, dass das Land seine bisherige Forderung im dritten
Kindergartenjahr eingestellt hat. Darlber hinaus erwarten die Landkreise
Mehrausgaben durch zusatzliches Personal, das zur Umsetzung der neuen
Regelungen notwendig ist. Eine starkere Nachfrage nach Kitaplatzen erzeugt nach
Einschatzung der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken ebenso
zusatzliche Kosten wie die Ubernahme von Einnahmeausfallen der Einrichtungstrager
durch die ortlichen Jugendhilfetrager. Erhebliche Mehrkosten entstehen den
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken schlieBlich durch die
Neuregelung bei der Geschwistererméafigung, indem bei der Berechnung der
Geschwisterermalligung alle Kindergeldberechtigten einer Familie einbezogen
werden. Einsparungen bzw. Minderausgaben entstehen den saarléandischen
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken lediglich aus der jahrlichen
Absenkung der Elternbeitrdge fur die Kinder, fir die bisher die Elternbeitrage

ubernommen wurden.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im
Saarland zu erheblichen finanziellen Mehrbelastungen der Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken filhren wird. Der Vorstand des Landkreistages
Saarland hat sich vor diesem Hintergrund zuletzt am 23.08.2019 mit der Angelegenheit
befasst. In seinem Beschluss weist der Vorstand darauf hin, dass die gemeinsame
Arbeitsgruppe mit dem Bildungsministerium Empfehlungen zu Verfahrensweisen

geben und Entscheidungsgrundlagen schaffen kann. Ergebnisse sind anschliel3end



dem Vorstand des Landkreistages Saarland vorzulegen und Beschlisse zu
Entscheidungen letztlich durch die entsprechenden Gremien der kommunalen

Selbstverwaltung zu fassen.

Der Vorstand des Landkreistages geht in seinem Beschluss vom 23.08.2019 weiterhin
davon aus, dass durch das Gesetz zur Anderung des Saarlandischen
Kinderbetreuungs- und —bildungsgesetzes und weiterer Vorschriften den Landkreisen
und dem Regionalverband Saarbriicken zusatzliche Kosten entstehen werden. Vor
diesem Hintergrund wird der Landkreistag die Regelungen hinsichtlich einer
eventuellen Ubertragung konnexitatsrelevanter  Aufgaben prifen. Die
Arbeitsgemeinschatft fur Rechtsfragen wurde mit der rechtlichen Prifung beauftragt.
Der Vorstand des Landkreistages Saarland wird sich nach Vorliegen eines Votums der

Arbeitsgemeinschaft fir Rechtsfragen erneut mit der Angelegenheit befassen.

Abschliel3end bleibt festzuhalten, dass das Ziel einer Qualitatsverbesserung in der
Kindertagesbetreuung und die Entlastung der Eltern bei den Elternbeitragen bei der
Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland seitens des Landkreistages in allen
Stellungnahmen mitgetragen wurde. Gleichwohl geht der Landkreistag von
erheblichen Folgenkosten fur die Landkreise und den Regionalverband Saarbrticken
infolge der gesetzlichen Anderungen aus. SchlieRlich ist noch positiv hervorzuheben,
dass das Ministerium fur Bildung und Kultur auf Anregung des Landkreistages im
Nachgang zur Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland die
Kindertagespflege einbezogen hat, wodurch eine hoéhere Forderung auch der
Kindertagespflege und eine finanzielle Entlastung der Eltern auch in diesem Bereich

maoglich ist.

8. Aufwertung der Kindertagespflege

GemalR § 23 SGB VIl sind die ortlichen Jugendhilfetrédger fir die Entgelte der
Kindertagespflege zustandig, sofern nicht von einem Landesrechtsvorbehalt
Gebrauch gemacht wird. Mit der Anderung des § 18 AusfihrungsVO SKBBG im
Dezember 2016 hatte das Land die Weichen fir einen Zustandigkeitswechsel



geschaffen, so dass die Zustandigkeit fur die Festlegung der Hohe der laufenden
Geldleistungen sowie fur die Gewahrungsmodalitaten im Bereich Kindertagespflege
ab 01.01.2017 den Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken tUbertragen
wurde. Mit der jugendhilferechtlichen Anderung im Saarland obliegt es somit den
Landkreisen und dem Regionalverband, das Honorargefige fur die
Kindertagespflegepersonen anzupassen, ohne dass eine Anderung der
Ausfuhrungsverordnung SKBBG notwendig ist.

Bei der Gestaltung der Kindertagespflege ist zwischen den saarlandischen
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken Einvernehmen herzustellen.
Hierzu hatte der Vorstand des Landkreistages im Dezember 2016 beschlossen, den
Pflegesatz fur Kindertagespflegepersonen ab 01.01.2017 auf 4,00 € je Kind und
tatsachlich geleisteter Betreuungsstunde anzuheben. Daneben wurden Korridore
eroffnet, die es den einzelnen Landkreisen und dem Regionalverbandes Saarbriicken
erlauben, auf besondere Beditrfnisse vor Ort zu reagieren. Ferner wurde festgelegt,
dass die Pflegesatze fur Tagespflegepersonen sowie die Rahmenbedingungen fir
deren Gewahrungen einer jahrlichen Uberprifung unterzogen werden. Dem
Beschluss des Vorstandes des Landkreistages waren alle Landkreise und der

Regionalverband Saarbriicken beigetreten.

Am 26.09.2018 fand auf Einladung der Geschéftsstelle des Landkreistages Saarland
eine erste Sitzung der Jugendamtsleitungen zur Uberpriifung des bis dahin geltenden
Einvernehmens zur Kindertagespflege statt. Der Vorstand des Landkreistages
Saarland befasste sich im Berichtszeitraum in insgesamt funf VVorstandssitzungen am
23.10.2018, 07.12.2018, 08.02.2019, 05.04.2019 und 23.08.2019 mit der
Kindertagespflege. Dabei spielten auch die mittelbaren Auswirkungen der sich 2019
abzeichnenden Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland eine Rolle, da bei
einer Absenkung der Elternbeitrage im Bereich der Kindertageseinrichtungen auch die

Kindertagespflege in die Diskussion einbezogen werden muss.

Als Ergebnis der Beratungen im Vorstand des Landkreistages und im Kreis der
Jugendamtsleitungen wurde beschlossen, den Pflegesatz far
Kindertagespflegepersonen je Kind und tatsachlicher Betreuungsstunde von 4,00 Euro
auf 4,50 Euro ab dem 01.01.2019 zu erhdhen. Der Vorstand des Landkreistages

Saarland hat ferner die Jugendamter beauftragt, das beschlossene Einvernehmen in



eine neue Mustersatzung zu Uberfihren. Am 20.03.2019 wurde ein erster Entwurf
seitens der Jugendamtsleitungen zur Weiterleitung an den Vorstand des

Landkreistages vorgelegt.

Im Rahmen der Erérterungen im Vorstand des Landkreistages wurde auch die Frage
behandelt, inwieweit die Kindertagespflege mit Blick auf die Umsetzung des Gute-
KiTa-Gesetzes im Saarland analog zu behandeln ist. Die Jugendamtsleitungen hatten
hierzu vorgeschlagen, die Elternbeitrage analog zur Entwicklung im Bereich der
Kindertageseinrichtungen in mehreren Schritten bis 2022 abzusenken. Parallel zu den
Befassungen im Vorstand des Landkreistages wurde entsprechend auch in mehreren
Gesprachen des Vorsitzenden, des stellvertretenden Vorsitzenden und des
Geschaéftsflhrers mit der zustandigen Staatssekretarin zur Umsetzung des Gute-KiTa-
Gesetzes die Kindertagespflege thematisiert. Das Land wurde gebeten, die
Kindertagespflege bei der Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes nicht aulden vor zu
lassen und seine bisherige finanzielle Férderung im Bereich der Kindertagespflege zu

erhohen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat mit den Beschliissen vom 08.02.2019
und 05.04.2019 einer Absenkung der Elternbeitradge im Bereich der Kindertagespflege
in Anlehnung an die Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes im Saarland zugestimmt.
Entsprechend haben die Jugendamtsleitungen die Anlage zur Mustersatzung zur
Kindertagespflege, in der die Elternbeitrage festgeschrieben werden, Ulberarbeitet.
Aus einer ersten Anpassung der Elternbeitrdge im Bereich der Kindertagespflege
ergibt sich seit dem 01.08.2019 eine Absenkung des Elternbeitrags fur einen
Betreuungsumfang ab 40 Stunden von 350 Euro auf 300 Euro. Bei einem geringeren

Betreuungsumfang vermindert sich der Beitrag von 300 Euro entsprechend.

Das Ministerium fir Bildung und Kultur hat schlief3lich auf Initiative des Landkreistages
beschlossen, seine bisherige Forderung der Kindertagespflege aufzustocken. Danach
wurde die Forderung von 60 Cts je Kind und Betreuungsstunde auf 75 Cts aus Mitteln
des Gute-KiTa-Gesetzes erhoht. Ferner werden Betreuungsplatze in der
Kindertagespflege kinftig durch Landesmittel mit einem

Erstausstattungsinvestitionszuschuss von 600 € je Platz gefordert.



9. Umsetzung des Digitalpaktes Schule im Saarland

Mit dem Digitalpakt Schule fordert der Bund den Aufbau und die Integration von IT-
Infrastruktur in Schulen bis hin zu Endgeraten. Rund 60 Mio. € werden fur Investitionen
in saarlandischen Schulen bereitgestellt. Die Mittel sollen auf 5 Jahre verteilt sein, so
dass 12 Mio. € pro Jahr zur Verfugung stehen. 5% sind fur landesseitige Investitionen
gedacht, weitere 5% fur landertbergreifende einzelne Projekte und Module. Die
Schultrager erhalten mithilfe des Digitalpaktes die Mdglichkeit, die IT-Infrastruktur in
Schulen zu verbessern. Allerdings haben die Schultrager die Unterhaltung und den
Support sicherzustellen. Dariiber hinaus sieht das Bundesprogramm eine 90 %
Forderung von Maflinahmen vor. Die restlichen 10 % der MaRnahmekosten muissen

durch die Lander oder die Schultrager abgedeckt werden.

In Bezug auf die forderfahigen Malinahmen ist allgemein festzuhalten, dass tber den
Digitalpakt Mafinahmen umgesetzt werden sollen, die nicht ohnehin seitens der
Schultrager notwendig gewesen waren. Jedes Bundesland hat unter Achtung der
Bund-Lander-Vereinbarung zum Digitalpakt Forderrichtlinien zu erlassen. Im Saarland
erfolgt die Abstimmung der Forderrichtlinien und des Antragsverfahrens in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe zwischen dem zustandigen Ministerium fur Bildung und
Kultur und den kommunalen Spitzenverbanden. Diese wurde am 10.04.2019 im
Rahmen eines Gespréches des Ministeriums fur Bildung und Kultur mit Vertreterinnen

und Vertretern der Schultrager und der kommunalen Spitzenverbénde vereinbart.

In den bisherigen Sitzungen der Arbeitsgruppe am 15.05.2019, am 13.06.2019 und
am 05.08.2019 gelang es den Mitarbeitern der Schulverwaltungsdmter sowie den
hinzugezogenen IT-Sachverstandigen der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken durch fundierte Vorschlage zur inhaltlichen Definition
der Forderziele beizutragen. Zu Beginn des Abstimmungsprozesses wiesen die
Vertreterinnen und Vertreter des Landkreistages darauf hin, dass die Schultrager nicht
lediglich durchleitende Stellen im Antragsverfahren sein sollen. Stattdessen wurde
angeregt, dass die Forderantrage durch den Schultrager erfolgen sollen. Diesem

Ansinnen wurde seitens des Landes entsprochen.



Die genannten Vorschlage zu den anzustrebenden Ausstattungszielen bei der
Umsetzung des Digitalpaktes im Saarland ful’en auf Erorterungen in der
Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen gemeinsam mit den IT-
Zustandigen der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbriicken. Die Vorschlage zur IT-Ausstattung an den Schulen in Schultragerschaft
der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken flossen schlie3lich ein in
eine im August 2019 vom Ministerium fir Bildung und Kultur erstellte Vorlage, die die
anzustrebende IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung an Schulen im Sinne von IT-
Basisinvestitionen beschreibt, die wahrend der Laufzeit des Digitalpakts Schule im

Saarland umgesetzt werden sollen.

In Bezug auf die vom Landkreistag Saarland an das zustdndige Ministerium
herangetragene Bitte, auch einen vorzeitigen Mal3Bnahmebeginn im Rahmen des
Digitalpaktes Schule zu ermoéglichen, wurde seitens des Ministeriums
Entgegenkommen  signalisiert. Aktuell finden zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und dem Ministerium fur Bildung Erérterungen zum Antrags- und
Abrechnungsverfahren statt. Die Forderrichtlinien zum Digitalpakt Schule befinden
sich derzeit in der regierungsinternen Abstimmung. Am 13.09.2019 soll das
regierungsinterne Anho6rungsverfahren abgeschlossen sein. Der

Ministerratsbeschluss ist fir den 24.09.2019 vorgesehen.

Das externe Anhoérungsverfahren wird in Kirze stattfinden. Zur Information der
Schultrager werden derzeit Gesprache der zustandigen Stellen des
Bildungsministeriums mit den Leitungsebenen der Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbricken geftihrt. Fiar die Landkreise und den
Regionalverband Saarbricken ist nach den Berechnungen des Ministeriums fur
Bildung eine maximale Férdersumme von 35,1 Mio. € vorgesehen. Auf die Stadte und
Gemeinden entfallen 18,1 Mio. €. Bei der interkommunalen Verteilung wurden ein
Basisbetrag und Zuschlage berlcksichtigt, die unterschiedlichen Schultypen und
Schulerzahlen Rechnung tragen. Insgesamt wird eine Férdersumme von insgesamt
53,2 Mio. € fur die kommunalen Schultrager aus dem Digitalpakt Schule zur Verfiigung

stehen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hatte mit Beschluss vom 08.12.2018 den

Minister fur Inneres, Bauen und Sport gebeten, zur schnellen Abwicklung von



Malnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Digitalpaktes Schule die
Wertgrenzen zur Vergabe von Auftragen anzuheben. Entgegen der Bitte des
Landkreistages Saarland hat der Minister fiir Inneres dem Landkreistag mitgeteilt, dass
eine entsprechende Anderung der Wertgrenzen seitens seines Hauses abgelehnt
wird. Die Vertreterinnen und Vertreter des Landkreistages haben nunmehr auch
gegeniiber dem Ministerium fur Bildung und Kultur im Rahmen der Erarbeitung der
Forderrichtlinien erneut auf die Problematik aufmerksam gemacht und darauf
hingewiesen, dass es fur Schultrdger unter den gegebenen Umstanden schwierig

werden konnte, die MalRnahmen fristgerecht durchzufihren.

Entgegen ersten Verlautbarungen des Bildungsministeriums, bei einer Férderung aus
dem Bundesprogramm in H6he von 90 % der Maflinahmekosten den fehlenden
Finanzierungsanteil von 10% durch Landesmittel zu ersetzen, wurde nunmehr seitens
des Landes nach interner Abstimmung der zustandigen Ministerien vorgeschlagen,
dass der Eigenanteil der kommunalen Schultrager von 10 % zur Halfte vom Land und
zur Halfte aus dem kommunalen Finanzausgleich finanziert werden soll. In einem
Gesprach im Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport am 27.08.2019 mit Vertretern
des Innen- wie des Bildungsministeriums haben sich die Vertreter des Landkreistages

als auch des Stadte- und Gemeindetages mit diesem Vorschlag einverstanden erklart.

10. Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit

Der Landesrechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2016 die Organisation, die
herrschende Intransparenz in Bezug auf die betroffenen 3 Ressorts, die diversen
Forderprogramme und die Art der Finanzierung sowie eine mangelnde Koordination
bei der Schulsozialarbeit beméangelt. Die Landesregierung hat sich daraufhin im Juli
2018 nach einer ersten Befassung einer interministeriellen Arbeitsgruppe an den
Landkreistag gewandt, um das weitere Vorgehen zur Neuorganisation der
Schulsozialarbeit im Rahmen eines Spitzengesprachs abzustimmen. Auch aus Sicht
des Landkreistages Saarland schien die Situation in Bezug auf die untubersichtliche
Angebotsstruktur und den hohen Finanzierungsanteil der o6ffentlichen Jugendhilfe

verbesserungsbeduirftig.



Zur weiteren Vorgehensweise wurde die Bildung einer Steuerungsgruppe aus
Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen Ministerien und des Landkreistages
Saarland vereinbart. Diese sollte den bestehenden Zustand im Bereich der
Schulsozialarbeit erfassen, um eine zuverlassige Datenbasis zu erhalten. Auf der
Basis der Erkenntnisse aus dem Status Quo sollten dann Schlussfolgerungen fur eine
kunftige Neuorganisation und Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit inklusive der

hierzu erforderlichen rechtlichen Anderungen gezogen werden.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland beschéftigte sich im Berichtszeitraum
regelmalig mit dem jeweiligen Diskussionsstand zur Weiterentwicklung der
Schulsozialarbeit. Grundposition war und ist dabei, dass die Landkreise und der
Regionalverband einerseits und das Land anderseits die Verantwortung fiur die
Schulsozialarbeit gemeinsam tragen. Diese gemeinsame Verantwortung muss sich

auch in einer gemeinsamen Finanzierung widerspiegein.

Die vereinbarte gemeinsame Steuerungsgruppe wurde am 23.10.2018 konstituiert.
Eine zusatzlich eingesetzte Unterarbeitsgruppe tagte ebenfalls regelmafldig und
arbeitete der Steuerungsgruppe zu. Am 26.06.2019 legte die Steuerungsgruppe einen
Zwischenbericht vor, mit dem sich der Vorstand des Landkreistages Saarland am
23.08.2018 befasste. Die umfangreiche Bestandserhebung zu Angeboten der
Schulsozialarbeit an saarlandischen Schulen wurde abgeschlossen. Die Erhebung
wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Bildung und Kultur und unter
Zuhilfenahme der Instrumente des Bildungsmonitorings im Landkreis Saarlouis
durchgefiihrt. Ferner wurde ein von der Unterarbeitsgruppe erstelltes Papier zu
mdglichen Gelingensbedingungen von Schulsozialarbeit der Steuerungsgruppe
vorgelegt. Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die Zusammenarbeit mit dem Land in

der Steuerungsgruppe sowie der Unterarbeitsgruppe sehr konstruktiv gestaltet hat.

Die vorgelegten Ergebnisse bestatigen, dass die Finanzierung der Schulsozialarbeit
zum Grol3teil durch die ortliche Jugendhilfe erfolgt. Ohne Berlcksichtigung der
gebundenen Ganztagsschule belaufen sich die Ausgaben landesweit auf rund 10 Mio.
€, die zu 62% von der 6rtlichen Jugendhilfe und zu 0,8% von der Landeshauptstadt
Saarbriicken getragen werden. Schulsozialarbeit an saarlandischen Schulen wird

damit aktuell zu 62,8% aus kommunalen Mitteln, zu 9,3 % aus ESF-Mitteln und zu



27,9% aus Landesmitteln finanziert. Zum Stichtag 01.02.2018 wurden Uber 119.801
Schilerinnen und Schiiler im Saarland von Angeboten der Schulsozialarbeit erreicht.

Zur Frage, wo seitens der Landes die Zustandigkeit fur die Schulsozialarbeit
angesiedelt sein soll, muss beachtet werden, dass Schnittstellen abzubauen sind und
die Teams vor Ort in den Schulen kollegial auf Augenh6he zusammenarbeiten
mussen. Aus welchen Ministerien der zu fordernde Landesteil an den Gesamtkosten
bestritten werden soll, ist eine landesinterne Angelegenheit, die unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Rechnungshofberichtes innerhalb der

Landesregierung zu klaren ist.

Bei der regionalen Verteilung von Angeboten schulischer Sozialarbeit wird derzeit
beraten, ob und wie das Angebot an Schulsozialarbeit in der Flache an Schulen
angeboten werden kann, die bisher von entsprechenden Angeboten der
Schulsozialarbeit nicht erreicht wurden. Eine Ausweitung eroffnet die Mdglichkeit,
auBerhalb von akuten sozialen Problemlagen oder Brennpunkten praventiv

Schulsozialarbeit anbieten zu kénnen.

Bei der Verteilung der personellen und finanziellen Ressourcen wird auch die
Schulform eine Rolle spielen. Uber den praventiven Ansatz hinaus gibt es Schulen, die
aufgrund besonderer Belastungsfaktoren und -situationen tber die aktuelle bereits
stattfindende Schulsozialarbeit hinaus einen zuséatzlichen Bedarf haben. Die
Indikatoren, an denen sich ein zuséatzlicher Bedarf orientieren soll, sind noch nicht
abschlieRend vereinbart. Grundséatzlich ist festzuhalten, dass eine Ausweitung der
Schulsozialarbeit in der Flache bei gleichzeitiger Beriicksichtigung eines zuséatzlichen
Bedarfs etwa an Brennpunkten nur mdglich ist, wenn eine entsprechende Finanzbasis
geschaffen wird. Zu einer paritatischen finanziellen Beteiligung musste daher das Land

seine Mittel um 3,4 Mio. € erhbhen.

Unter Berucksichtigung des hohen finanziellen Engagements der Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken und ausgehend davon, dass die Landkreise und der
Regionalverband bei einer Neuorganisation ihr bisheriges finanzielles Engagement in
gleichem Umfang weiter fortfihren, muss das Land zu einer gemeinsamen
Verantwortung und einer paritatischen finanziellen Beteiligung seine Mittel erheblich
aufstocken. Nur so ist aus Sicht des Landkreistages Saarland eine Ausweitung in der

Flache bei gleichzeitiger sozialindizierter zusatzlicher Schulsozialarbeit an



ausgewahlten Schulen zu stemmen. Entsprechend forderte der Vorstand des
Landkreistages mit Vorstandsbeschluss vom 23.08.2019 das Land auf, sich vor dem
Hintergrund der kinftigen gemeinsamen Verantwortung im Bereich der
Schulsozialarbeit auch in gleichem finanziellen Umfang wie die 6rtliche Jugendhilfe an

der Schulsozialarbeit zu beteiligen.

Im Rahmen der oben genannten gemeinsamen Steuerungsgruppe wird derzeit die
Organisationsform der Schulsozialarbeit vor Ort an Schulen thematisiert. Ziel ist es,
ein Organisationsmodell zu vereinbaren, das die gemeinsame Verantwortung des
Landes und der Landkreise sowie des Regionalverbandes Saarbriicken wiedergibt
und eine Zusammenarbeit der verschiedenen Berufsgruppen an den Schulstandorten

auf Augenhdhe gewahrleistet.

Am Ende des Diskussionsprozesses zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit wird
ein gesetzlicher sowie vertraglicher Rahmen nebst Vereinbarung verbindlicher
Finanzierungsgrundlagen stehen miuissen. Die Steuerungsgruppe wird in den
nachsten Wochen mit der Frage befasst sein, welche gesetzlichen Anderungen im
Schul-  und  Jugendhilferecht  erforderlich  sind. Ferner  soll eine
Kooperationsvereinbarung zwischen Land und Landkreisen sowie dem
Regionalverband Saarbriicken verbindlich abgeschlossen werden, in der auch die
gemeinsame Verantwortung sowie die gemeinsame Finanzierung und
Ressourcensteuerung der Schulsozialarbeit vereinbart wird. Letztlich soll mit dieser
Neuordnung die Kooperation von Jugendhilfe und Schule, wie von den Fachebenen
seit Langem befurwortet, ausgebaut und auf ein verlassliches Fundament gestellt

werden.

11. Saarlandischer Beschéaftigungspakt fur 6ffentlich geférderte

Beschaftigung und soziale Teilhabe

Weitgehend unabhangig von der guten konjunkturellen Entwicklung, dem
dynamischen wirtschaftlichen Strukturwandel sowie der wachsenden Nachfrage nach

Arbeitskraften  existiert im Saarland nach wie vor eine verfestigte



Langzeitarbeitslosigkeit. In der modernen Arbeitsgesellschaft sollte Arbeitsmarktpolitik
darauf abzielen, uneingeschréankt alle erwerbsfahigen Menschen in Beschéftigung zu
integrieren und auch Beschaftigungschancen zu eroffnen, wo der Arbeitsmarkt an
Grenzen sto3t. Arbeitsmarktpolitik sollte daher auch fir diejenigen Menschen
Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen, die am allgemeinen bzw. ersten Arbeitsmarkt
nur geringe Chancen haben und die ihr Potenzial nur mittel- und langfristig entwickeln

kdnnen.

Vor diesem Hintergrund unterzeichneten im Rahmen einer Veranstaltung am
22.11.2018 insgesamt ca. 30 Institutionen den saarlandischen Beschaftigungspakt fur
Offentlich geforderte Beschéftigung und soziale Teilhabe. Fir den Landkreistag

Saarland unterzeichnete der Vorsitzende des Landkreistages.

Der saarlandische Beschéaftigungspakt ist zugeschnitten auf
Langzeitleistungsbezieher im Rechtskreis des SGB II. Im Saarland sind dies aktuell
ca. 60 Prozent der erwerbsfahigen SGB-II-Leistungsberechtigen im Langzeitbezug.
Angesichts der neuen Forderinstrumente und der Mdoglichkeit des Passiv-Aktiv-
Transfers (PAT), die das Anfang 2019 in Kraft getretene Teilhabechancengesetz des
Bundes bietet, verfolgt der saarlandische Beschaftigungspakt das Ziel, mit Hilfe
Offentlich geforderter Beschaftigung die Beschaftigungsfahigkeit sowie die
Arbeitsmarkintegration von langzeitarbeitslosen Menschen bei gleichzeitiger

Verbesserung sozialer und gesellschaftlicher Teilhabe zu starken und zu verbessern.

Daruber hinaus soll damit auch ein Beitrag zur Deckung des zuklnftigen regionalen
Arbeitskraftebedarfs durch die bessere Nutzung der Potentiale erwerbsfahiger
Langzeitarbeitsloser geleistet werden. Hierzu soll ein differenzierter Katalog von
Integrationsstrategien entwickelt werden, der nicht nur punktuell einzelne Instrumente
umfasst, sondern einen ganzheitlichen konzeptionell-systemischen Rahmen bietet.
Die Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen
soll eng verknipft mit beruflicher Qualifizierung und Einarbeitung sowie ganzheitlich

beschaftigungsbegleitender Betreuung werden.

Partner im saarlandischen Beschaftigungspakt sind das Ministerium fur Wirtschatft,
Arbeit, Energie und Verkehr, die Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der
Bundesagentur fur Arbeit, die Agentur fur Arbeit Saarland, der Landkreistag Saarland

mit seinen Mitgliedern, den saarlandischen Landkreisen und dem Regionalverband



Saarbricken, die sechs saarlandischen Jobcenter, der Saarlandische Stadte- und
Gemeindetag, einzelne Stadte und Gemeinden, der DGB Rheinland-Pfalz / Saarland,
die Arbeitskammer des Saarlandes, die Aktion Arbeit im Bistum Trier, die Evangelische
Kirche im Rheinland, die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Saar sowie die LAG

Beschaftigung und Qualifizierung Saarland.

12. Spartentarifvertraq fur Jobcenter

Der Vorstand des Landkreistages hat sich im vergangenen Geschéftsjahr mit der
ungleichen Situation der Angestellten der Bundesagentur fur Arbeit einerseits und der
kommunalen Angestellten andererseits in den Jobcentern befasst. Hintergrund ist die
Privilegierung von Angestellten der Bundesagentur in den Jobcentern, da diese nach
dem Tarifvertrag der Bundesagentur besser gestellt sind als die kommunalen
Angestellten nach dem TVOD. Die Unterschiede zwischen beiden
Angestelltengruppen betreffen ein deutlich hoéheres Vergiutungsniveau bei der
Bundesagentur (BA), betreffen aber auch den Bereich der Ausbildungs- und
Prufungspflicht und die leichtere Gewahrung von Funktionszulagen und

Aufstiegsmoglichkeiten fur Angestellte der Bundesagentur.

Die unterschiedliche Tarifsituation von Angestellten in den Jobcentern, die als
gemeinsame Einrichtungen sozusagen unter einem gemeinsamen Dach betrieben
werden, fuhrt nach Angaben der Leiter der Jobcenter zu Unzufriedenheit bei den
kommunalen Angestellten und auch zu Problemen in der Personalgewinnung.
Bundesweit sei seit Jahren ein Rickgang des kommunalen Anteils an Beschaftigten
in gemeinsamen Einrichtungen und damit ein Verlust an Gestaltungsmaoglichkeiten im
Bereich des SGB Il zu verzeichnen. Zudem fiihre die Ungleichbehandlung zu einer

hohen Personalfluktuation zwischen den Jobcentern.

Zur Losung des Problems haben die Leiter der saarlandischen Jobcenter in einem
Positionspapier zwei Wege vorgeschlagen. Zum einen wurde die Schaffung eines

Spartentarifvertrages Jobcenter vorgeschlagen, der eine Angleichung der tariflichen



Anspriche an den Tarifvertrag der Bundesagentur fur die Dauer der Tatigkeit in einem
Jobcenter regelt. Zum anderen wurde die Zahlung von Zulagen als tarifvertraglich oder

arbeitgeberseitig geregelte Leistungen zur Angleichung der Vergitung angeregt.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich in seiner Sitzung am 05.04.2019,
an der auch Vertreter des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Saar (KAV) und Leiter
saarlandischer Jobcenter zu diesem Tagesordnungspunkt teilgenommen haben, fur
den Abschluss eines Spartentarifvertrages fir die Jobcenter ausgesprochen. Hiertiber
wurde mit Schreiben vom 13.05.2019 der Deutsche Landkreistag informiert und darum
gebeten, in Gesprachen mit der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande
(VKA) das Problem zu erortern und Ldsungsmdoglichkeiten im Sinne eines

Spartentarifvertrages anzuregen.

Mit Schreiben vom 13.05.2019 wurde das Anliegen auch gegenlber dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales dargestellt und es wurde fir eine
gemeinsame LO6sung zusammen mit dem Deutschen Landkreistag und der
Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) geworben. In seinem
Antwortschreiben vom 05.06.2019 begrif3t das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales die Bemihungen fur die Schaffung eines Spartentarifvertrages, weist aber
darauf hin, dass die Entscheidung lber die Schaffung einheitlicher tarifvertraglicher
Grundlagen fur die gemeinsamen Einrichtungen den zustandigen Tarifpartnern

obliege.

13. Neuausrichtung des 6ffentlichen Personennahverkehrs im

Saarland

Mit der Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Jahre
1996 ging die Verantwortung fir die Bestellung von Nahverkehrsleistungen im
Eisenbahnverkehr vom Bund auf die Lander und beim StralRenverkehr vom Bund auf
die Kommunen Uber. Im Saarland sind die Landkreise Merzig-Wadern, Neunkirchen
Saarlouis, Saarpfalz und St. Wendel Aufgabentrager des straBengebundenen OPNV.

Im Regionalverband Saarbriicken wbernimmt der Zweckverband Offentlicher



Personennahverkehr auf dem Gebiet des Regionalverbandes Saarbriicken diese
Funktion. Der Zweckverband Personennahverkehr Saarland (ZPS), in dem sich die
genannten funf Landkreise, der Zweckverband Offentlicher Personennahverkehr auf
dem Gebiet des Regionalverbandes Saarbriicken sowie fur das Land das zustandige
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr zusammengeschlossen haben,
ist Aufgabentrager fur die RegioBus-Linien, die grenzuberschreitenden Moselle-Saar-
Buslinien sowie fur die landesweiten Nachtbuslinien. Verbandsvorsteher ist derzeit der

Landrat des Landkreises Neunkirchen.

Am 28. Januar 2019 hat das Beratungsunternehmen Probst & Consorten im Auftrag
des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr ein Gutachten zur
Tarifreform im OPNV im Saarland vorgelegt. Das genannte Ministerium hat der
Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland den Kurzbericht des Gutachtens Anfang

Februar 2019 zugeleitet.

Bei der Analyse und Bewertung der aktuellen Situation des OPNV im Saarland hatte
der Gutachter festgestellt, dass das Saarland, trotz gunstiger Strukturdaten etwa in
Bezug auf Bevolkerungsstruktur und Arbeitnehmeranteil im bundesweiten Vergleich
das Autoland schlechthin sei. Der Bus- und Bahn-Nichtnutzeranteil sei extrem hoch.
Mehr als die Halfte der Bevolkerung ab 16 Jahren fahre nie Bus und Bahn (57,1 % im
Saarland; deutschlandweit 42,1 %). Insgesamt habe sich die OPNV-Nachfrage im
Saarland bei einer im Vergleich ordentlichen Angebotsmenge stagnierend oder

ricklaufig entwickelt.

Die stagnierende oder ricklaufige Nachfrageentwicklung bewirke stagnierende
Tariferlose. Hierbei seien jedoch erhebliche Unterschiede innerhalb des Saarlandes
festzustellen. So wirden im Landkreis Merzig-Wadern mehr als 73 % der Personen,
die alter als 16 Jahre alt sind, nie mit Bussen oder Bahn fahren, wahrend es in
Saarbricken lediglich 45 % seien. Die gute Erreichbarkeit der Haltestellen im Saarland
(fast 90 % der Saarlanderinnen und Saarlander haben einen Weg zur
nachstgelegenen Bushaltestelle von weniger als einem Kilometer zurtickzulegen)

bewirke keine Nachfrageerhéhung nach OPNV-Angeboten.

Einziger Markt mit sehr guten Marktanteilen sei der Schilermarkt. Rund 60 % der
Schiler seien im Besitz einer Dauerkarte, obwohl es im Saarland keine
Schulwegkostenfreiheit gebe. Dieser Wert werde in vergleichbaren Verkehrsraumen

kaum erreicht. Im Finf-Jahres-Vergleich sei jedoch ein deutlicher Riickgang des



Verkaufs von Landkreisschilertickets sowie der Zusatzangebote zu verzeichnen
gewesen. Dieser Markt zeige derzeit eine eindeutige Tendenz zum Kauf von Tickets

mit der ausschlie3lichen Gultigkeit fir den Schulweg.

Angesichts dieser Ausgangslage hat der Gutachter die folgenden Ziele zur Starkung
des OPNV im Saarland definiert:

e Durch eine spurbare Attraktivierung der Tarifangebote im Saarland soll Bus-
und Bahnfahren im Saarland einfacher und gunstiger werden.

e Die angedachten Tarifmal3hahmen sollen kurzfristige Nutzungsimpulse
bewirken und nachhaltig wirken. So sollen mehr Fahrgaste gewonnen und
ein hoherer Marktanteil fir Busse und Bahnen im Saarland generiert
werden.

e Durch ein stimmiges Tarifszenario, das die begrenzten finanziellen
Spielrdume optimal ausnutzt, soll eine maximale Wirkung am Fahrgastmarkt

erzielt werden.

Auf der Grundlage einer vertiefenden Analyse der Tarifstruktur und der Vertriebsdaten
sowie einem Vergleich mit &hnlichen Verkehrsrdumen hat der Gutachter
Handlungsempfehlungen formuliert, die sich finanziell auch auf die saarlandischen
Landkreise als Aufgabentrager im OPNV auswirken. Nicht alle vorgeschlagenen
Malnahmen dienen in erster Linie umwelt- und verkehrspolitischen Zielen. Um
zusatzliche Kundinnen und Kunden fir den OPNV zu gewinnen, ist aus Sicht des
Gutachters auch die Umsetzung familien- und sozialpolitischer Mafinahmen notig.
Dies betrifft insbesondere die Vereinfachung und Attraktivierung der Schuler- und
Ausbildungstickets sowie die Einflihrung eines landesweit gultigen Sozialtickets. Beide
Maflinahmen bertihren die Zustandigkeit der Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbriicken. Zur Attraktivierung des OPNV und zur Nachfragesteigerung soll dariiber
hinaus bereits 2020 ein Tarifmemorandum gelten. Das bedeutet, dass sich
Kostensteigerungen, die etwa durch Lohnsteigerungen, Steigerungen der
Kraftstoffpreise usw. entstehen, nicht auf die Preise der einzelnen Fahrscheine oder

Abotarife auswirken sollen.

Die Bewertung der seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und
Verkehr angestrebten Tarifreform wird dadurch erschwert, dass nach wie vor keine
belastbaren Kostenschatzungen vorliegen. Klar ist, dass die Einfihrung eines

landesweit guiltigen Sozialtickets ebenso zu einer erheblichen finanziellen Belastung



der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken fihren wird
wie die Reform des Ausbildungs- und Schulertickets (Nutzungsmaoglichkeit des Tickets
fur Freizeitfahrten sowie Einfihrung eines Geschwisterrabatts). Im Hinblick auf die
Einfihrung eines landesweit gultigen Sozialtickets ist daruber hinaus der
Berechtigtenkreis nicht definiert. In der Unterarbeitsgruppe Mobilitéat und Infrastruktur
im Rahmen der Neuaufstellung des Aktionsplans zur Armutsbekampfung im Saarland
haben die Vertreterinnen und Vertreter der Sozialverbdnde vehement fir eine
Ausweitung des Personenkreises, der fur ein Sozialticket berechtigt wére, gestritten.
Neben den Empfangern laufender Leistungen nach dem SGB Il sollen nach
Auffassung von Sozialverbanden und auch Empfanger laufender Leistungen nach
dem SGB Xll sowie Leistungsempfanger nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG),
die zusatzlich Kindergeld und Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen, in den

Genuss des Sozialtickets kommen.

Auch fir das angestrebte Tarifmoratorium 2020 liegen bislang keine belastbaren
Kostenschatzungen des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr vor.
Vereinzelt wird in den Erérterungen auf verschiedenen Ebenen davon gesprochen,
dass die Tarifreform bei den saarlandischen Landkreisen und dem Regionalverband
Saarbrucken Kostensteigerungen zwischen 4 und 6 Mio. € jahrlich bewirken kdnnte.
Im genannten Gutachten werden Finanzierungsfragen eher allgemein behandelt.

Konkrete Kostenschatzungen werden auch dort weitgehend vermieden.

Der Vorstand des Landkreistages hat sich am 05.06.2019 mit der Thematik befasst.
Die anwesende zustandige Leiterin der Abteilung D im Ministerium fur Wirtschatft,
Arbeit, Energie und Verkehr hat dem Vorstand des Landkreistages Saarland in dieser
Sitzung am 05.06.2019 die wesentlichen Inhalte des Gutachtens vorgestellt. Den
Ausfihrungen der zustandigen Abteilungsleiterin schloss sich eine intensive
Diskussion an, an deren Ende der Vorstand des Landkreistages folgenden Beschluss

fasste:

Der Vorstand des Landkreistages Saarland nimmt die Ausfihrungen der
zustandigen Leiterin der Abteilung D im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit,
Energie und Verkehr des Saarlandes zur Kenntnis und weist im Hinblick auf eine
madgliche Kofinanzierung auf die aul3erordentlich beschrankten finanziellen

Ressourcen der gesamten kommunalen Ebene hin.



14. Verbandsinterne Angelegenheiten

Im Jahr 2019 wurden beim Landkreistag Saarland mit Beschluss des Vorstandes vom
05.04.2019 zwei neue Arbeitsgemeinschaften des Landkreistages konstituiert. Nach 8
2 Abs. 4 der Satzung hat der Landkreistag Saarland die Aufgabe, den
Erfahrungsaustausch  unter den saarlandischen Landkreisen und dem
Regionalverband Saarbriicken zu vermitteln und sie in allen Rechts- und
Verwaltungsfragen zu beraten. In Anbetracht dieser Aufgabenbestimmung konnen zur
Unterstitzung des Vorstandes sowie der Geschaftsstelle des Landkreistages
Arbeitsgemeinschaften gebildet werden. Die Arbeitsgemeinschaften haben
insbesondere die Aufgaben, dem Vorstand und der Geschaftsstelle des
Landkreistages zuzuarbeiten sowie den Meinungs- und Erfahrungsaustausch unter

den Teilnehmern der Arbeitsgemeinschaften zu gestalten.

Beim Landkreistag Saarland bestehen Arbeitsgemeinschaften zu bestimmten
Sachgebieten bzw. werden nach Bedarf gebildet. Ihnen sollen in der Regel die
Dezernenten oder die Amtsleiter des jeweiligen Sachgebietes angehdéren. Die
Arbeitsgemeinschaften beim Landkreistag sind grundséatzlich landesweit tatig und
werden auf Beschluss des Vorstandes oder auf Initiative des Geschaftsfuhrers
errichtet und einberufen. Die Mitglieder des Landkreistages Saarland sind im Sinne
von 8§ 6 der Satzung gehalten, die zustandigen Mitarbeiter/innen zu den jeweiligen

Sitzungen der einzelnen Arbeitsgemeinschaften zu entsenden.

Der Landkreis Neunkirchen hat die Einrichtung einer Arbeitsgemeinschaft Leichte
Sprache angeregt. Anlass ist das neue Saarlandische
Behindertengleichstellungsgesetz (SBGG), nach dem spéatestens ab dem 01. Januar
2021 Behorden auf Verlangen Bescheide, Allgemeinverfugungen, o6ffentlich-rechtliche
Vertrage und Vordrucke in einfacher und verstandlicher Sprache erlautern sollen. Das
Bundesbehindertengleichstellungsgesetz (BGG) wurde bereits neu gefasst und hat
Trager offentlicher Gewalt dazu verpflichtet, mit Menschen mit geistiger und seelischer
Behinderung in einfacher und verstandlicher Sprache zu kommunizieren und auf
Verlangen Bescheide, Allgemeinverfiugungen, o6ffentlich-rechtliche Vertrage und

Vordrucke in Leichter Sprache zur Verfigung zu stellen.



Die Arbeitsgemeinschaft soll u. a. dazu dienen, die bereits zur Verfligung stehenden
Informationen und Vorlagen zur Thematik Leichte Sprache in der O6ffentlichen
Verwaltung zu bindeln und diese allen an der Arbeitsgemeinschaft beteiligten Stellen
zuganglich zu machen. Gleichzeit soll ein einheitliches Vorgehen der saarlandischen

Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken gewahrleistet werden.

Der Landkreis Merzig-Wadern hat die Einrichtung einer Arbeitsgemeinschaft der
behordlichen Datenschutzbeauftragten der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken beim Landkreistag Saarland angeregt. Hintergrund
waren die gesetzlichen Anderungen und Anforderungen aufgrund der EU-
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) sowie damit verbundene organisatorische
Anderungen und Neuerungen in den Verwaltungen. Die Arbeitsgemeinschaft soll u. a.
dazu dienen, im Hinblick auf die vielfaltigen offenen Fragen und Problemstellungen,
insbesondere aufgrund der EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO), saarlandweit
ein einheitliches Vorgehen der behordlichen Datenschutzbeauftragten auf der
Kreisebene zu gewahrleisten und den effizienten Austausch der betroffenen Stellen zu

ermoglichen.

Der Vorstand des Landkreistages hat sich im Berichtszeitraum von 12 Monaten seit
der letzten Hauptversammlung in 6 Sitzungen mit 81 Tagesordnungspunkten befasst,
zu denen die Geschaftsstelle entsprechende vorbereitende Erlauterungen erstellt hat.
Die Geschaftsstelle des Landkreistages hat die Mitglieder im gleichen Zeitraum mit
238 Rundschreiben Ulber die aktuellen Themen und Anlasse unterrichtet. Eine
Zusammenstellung der behandelten Vorstandsthemen sowie eine Zusammenstellung
der Rundschreiben der Geschaftsstelle im Berichtszeitraum sind diesem

Geschaftsbericht als Anlage beigefugt.

Sowohl die Beratungen und Beschlisse in den Sitzungen des Vorstandes als auch die
Rundschreiben der Geschéftsstelle mit den daraufhin erfolgten Ricklaufen seitens der
Mitglieder des Landkreistages dienten der Abstimmung und Positionierung des
Landkreistages als Verband der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken in den aktuellen politischen Diskussionen und zu
anstehenden Vorhaben des Landes. Das Spektrum, mit dem sich Vorstand und
Geschaftsstelle des Landkreistages im Berichtszeitraum auseinandergesetzt haben,
ist vielfaltig und umfasst alle kommunalrelevanten Themen. Vorstand und

Geschaftsstelle erfullten damit ihren satzungsgemaf3en Auftrag, die gemeinsamen



Rechte und Interessen der Mitglieder des Landkreistages und ihrer Einrichtungen zu
fordern und den Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung auf der Kreisebene zu
pflegen.

Der Vorsitzende, der stellvertretende Vorsitzende und der Geschaftsfiihrer haben die
Haltung des Landkreistages und damit die gemeinsamen Interessen der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken gegentber der
Landesregierung, den betreffenden Ministerien, dem Landtag und anderen
Organisationen und Institutionen in einer beachtlichen Zahl von Gesprachen deutlich
gemacht. Des Weiteren war der Landkreistag mit einer Fille von schriftlichen
Stellungnahmen gegenuber Ministerien und Ausschissen des Landtages prasent.
Pressekonferenzen, Pressemitteilungen und auch AuBerungen in den Medien
vervollstandigen die Tatigkeit von Vorstand und Geschaftsstelle im Hinblick auf die

Darstellung der Positionen des Landkreistages nach auf3en.

15. Schlussbemerkung und Danksagunqg

Dem Vorsitzenden des Landkreistages, Landrat Udo Recktenwald, und dem
stellvertretenden Vorsitzenden, Landrat Patrik Lauer, soll an dieser Stelle fur ihre
Tatigkeit zum Wohle der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbricken im Berichtszeitraum herzlich gedankt werden. Sie haben in den
vergangenen 12 Monaten den Landkreistag und seine Mitglieder gegeniber
Landesregierung und Landtag, aber auch im Dialog mit vielen anderen Institutionen
vertreten. Dank geht vor allem auch an die Mitglieder des Vorstandes fur die gute
Zusammenarbeit in den vergangenen 12 Monaten. Die Mitglieder des Vorstandes, die
dem neuen Vorstand nicht mehr angehdren werden, wird der Vorsitzende des
Landkreistages im 6ffentlichen Teil der Hauptversammlung mit entsprechendem Dank

fur die zum Teil langjahrige Tatigkeit im Vorstand verabschieden.

Es stellte sich heraus, dass die Schlagkraft des Landkreistages bei der Vertretung
kommunaler Interessen sehr stark durch die homogene Vorgehensweise des

Vorstandes befordert wurde. Der Landkreistag sprach in den vergangenen Monaten



mit einer Stimme fur die die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband
Saarbrucken. Die Zusammenarbeit zwischen Vorsitzendem, Vorstand und
Geschaftsstelle war vertrauensvoll und trug wesentlich zu den erzielten Ergebnissen
der gemeinsamen Arbeit bei. ,Gemeinsam sind wir stark’, dieses Motto sollte auch

weiterhin einer der Grundpfeiler des Handels im Landkreistag Saarland sein.

Dank fur die geleistete Unterstutzung und Mitwirkung im vergangenen Geschéftsjahr
geht auch an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéaftsstelle des Landkreistages.
Die Geschéftsstelle des Landkreistages ist an ihrem neuen Standort gut situiert und
modern aufgestellt. Der Umzug in neue Raumlichkeiten im Dezember 2017 war

insofern sicherlich eine Investition, die auch in der Zukunft tragt.

Schwierig war und ist demgegentber die Personalsituation in der Geschaftsstelle des
Landkreistages. Auch hier macht sich bei der Besetzung freiwerdender Stellen der
allgemeine Fachkraftemangel bemerkbar. In den kommenden Monaten sind in der
Geschéftsstelle zusatzlich durch Elternzeit, Langzeiterkrankung und Weggang einer

Mitarbeiterin 4 von insgesamt 10 Mitarbeiterstellen nicht besetzt.

Dank geht auch an die zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den
Kreisverwaltungen. Sie standen der Geschéftsstelle des Landkreistages mit
wohlwollender Unterstiitzung zur Seite, was insgesamt zur erfolgreichen Téatigkeit des

Landkreistages Saarland im abgelaufenen Berichtsjahr beigetragen hat.

Am 26. Mai 2019 fanden im Saarland zeitgleich mit den Wahlen zum Europaparlament
Kommunalwahlen statt. Die Kommunalwahl hat auch Auswirkungen auf die personelle
Zusammensetzung der Hauptversammlung und des Vorstandes des Landkreistages.
An die neu gewahlten Mitglieder der konstituierenden Hauptversammlung des
Landkreistages fur die Wahlperiode 2019 — 2024 geht an dieser Stelle ein herzliches
Willkommen.

Grundlage aller Tatigkeit auf der Ebene des Landkreistages Saarland ist und bleibt,
die Interessen der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbriicken zu vertreten, auf der Basis der Werteordnung des Grundgesetzes sowie
der saarlandischen Verfassung und selbstverstdndlich der kommunalen

Selbstverwaltung und dem demokratischen Gemeinwesen verpflichtet.



Tholey, den 13.09.2019

Martin Luckas, Geschéftsfuhrer des Landkreistages Saarland



